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1. Einleitung

Die EU-Kommission hat am 5.11. 2003 einen Richtlinienvor-
schlag zur Verwirklichung des Grundsatzes der Cleichbe-
handlung von Frauen und Minnern beim Zugang zu und
bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen' vertf-
tentlicht. Ziel dieses Vorschlags ist die Beseitigung weiterer
geschlechtsspezifischer Diskriminierungen aufierhalb von
Beschiftigungsverhiiltnissen, wovon insbesondere Dienst-
leistungen von Banken und Versicherungen, aber auch von
sonstigen Finanzdienstleistungen erfasst werden.?

In diesem Zusammenhang sieht Art. 4 Abs. 1* vor, dass
zukiinftig die Anwendung des Faktors ,Geschlecht” bei der
Berechnung von Pramien und Leistungen im Bereich des
Versicherungswesens und verwandter Finanzdienstleistun-
gen - und somit auch in der betrieblichen Altersversorgung
- in allen neu abgeschlossenen Vertragen verboten sein soll.
Dies hitte zur Folge, dass innerhalb der Eurepiischen
Union bei der Tarifkalkulation die Verwendung von Unisex-
Tarifen verbindlich vorgeschrieben wiirde. Unter Unisex-
Tarifen sind Versorgungsformeln zu verstehen, die fiir den
gleichen Beitrag identische monatliche Rentenleistungen fiir
minnliche wie fiir weibliche Versicherte gewihren, obwohl
die durchschnittliche Lebenserwartung von Mannern und
Frauen unterschiedlich ist?

Zur Umsetzung soll den Mitgliedstaaten eine Ubergangs-
frist von bis zu acht Jahren nach In-Kraft-Treten dieser
Richtlinie eingerdumt werden {Art. ¢ Abs.2 1. V.m. Abs. 1
i. V.m. Art. 16 Abs. 1}, um eine unangemessene abrupte
Anpassung  des Versicherungsmarktes zu vermeiden?
Gemaifd Art. 12 Buchst. b haben die Mitgliedstaaten die erfor-
derlichen Mafinahmen zu treffen, dass samtliche mit dem
Gleichheitsgrundsatz nicht zu vereinbarende Bestimmungen
in allen Regelungen {(Einzel- oder Kollektivvertrigen,
Betriebsordnungen etc.) fiir nichtig erklirt werden, erklart
werden kdnnen oder gedndert werden. Flankiert werden
sollen diese Mafinahmen unter anderem durch die Festle-
gung eines abschreckenden” Schadensersatzanspruchs
{Art. 7 Ziffer 2), durch die Mdglichkeit, dass entsprechende
Interessenvercintgungen an Gerichts- bzw. Verwaltungsver-
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fahren zu beteiligen sind (Art. 7 Ziffer 3) sowie durch die
Umkehr der Beweislast (Art. 8 Ziffer 1), Der Richtlinienent-
wurf bedarf gemaf Art. 13 Abs. 1 EGV® der einstimmigen
Annahme durch den Rat.

Da diese Richtlinie — sollte sie verabschiedel werden - vor
allem Auswirkungen auf die Tarifgestaltung der Versiche-
rungsgesellschaften hitte, wurden schon vor, aber insbeson-
dere nach offiziellem Bekanntwerden Anfang November
2003 dementsprechende Bedenken geiufert” Doch nicht
nur die private Versicherungswirtschaft, sondern auch die
Zusatzversorgung des éffentlichen und kirchlichen Dienstes
mit dber 4,8 Mio. Pflichtversicherten wire - wie nachfol-
gend dargestelit - von diesem Vorhaben betroffen.

2. Auswirkungen des Richtlinienvorschlags auf
die Zusatzversorgung des dffentlichen und
kirchlichen Dienstes

Das Satzungsrecht der dffentlichen und kirchlichen Zusatz-
versorgungseinrichtungen {(VBL sowie die 24 kommunalen
und kirchlichen Zusatzversorgungseinrichtungen im Ver-
bund der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche
Altersversorgung [AKA] e. V) differenziert nach der Umstel-
lung vom Gesamtversorgungssystem auf das Punktemodell
nunmehr zwischen der Pflicht- und der freiwilligen Versi-
cherung. Wihrend im Leistungskatalog der Pflichtversiche-
rung keine Unterscheidung zwischen mannlichen und weib-
lichen Mitarbeitern vorgenommen wird, so dass der Richtli-
nienentwurf fiir dieses Segment keine Auswirkungen entfal-
tet, erfolgt ausnahmsweise eine geschlechtsspezifische Diffe-
renzierung im Rahmen der freiwilligen Versicherung, wobei
hinsichtlich der Tarifgestaltung Unterschiede zwischen der
AKA und der VBL bestehen.

Beiden Bedingungswerken ist zundchst gemeinsam, dass die
Arbeitnehmer das Erwerbsminderungs- und/oder das Hin-
terbliebenenrisiko unter Einhaltung gewisser Fristen aus-
schliefen konnen. Sowohl bei der AKA als auch bei der VEL
kénnen die Beitrige entweder aus versteuertem und verbei-
tragtern Einkommen unter Ausnutzung der so genannten
»Riester-Forderung® (§§ 10a, 79 ff. EStG} oder im Wege der
Bruttoentgeltumwandlung (so genannte , Eichel-Forde-
rung”) entrichtet werden. Letztere Alternative ist insbeson-
dere irn kommunalen und kirchlichen Bereich verbreitet. Bei
der VBL spielt die Bruttoentgeltumwandlung nur eine
untergeordnete Rolle, da fiir den Bercich des Bundes und
der Lander diese bislang tarifvertraglich nicht vorgesehen
ist (vgl. §17 Abs.5 BetrAVG).

Bei der AKA findet eine geschlechtsspezifische Differenzie-
rung gemifl den Allgemeinen Muster-Versicherungsbedin-

KOM (2003) 657 endg.; siche auch BR-Drs. BE7/03 vom 21.11.2003.
Siehe Erl. zu Art 1 des Richtlinienentwurfs, 5.15.
Art. ohne Angabe sind solche des Richtlinienentwurfs,

Raulf/Gunia, Zwang zur geschlechtsneutralen Kalkulation in der betriebli-
chen Altersversorgung?, Betr AV 2003, 5517 it (517).

Siehe Erfiuterung zu Art. 4 des Richtliniencntwurfs, §.17.

& 5.1 des Richtlinienentwurls {Einteitung); Stermmeyer, Cleichbehandlung -
Forderung nach Unisex-Tarifen, Bete AV 2003, 5. 688 ff. (695).

7 Frankfurter Allgemeine Zeitung, Ausgaben vem 30. 10. (5. 11), 3L 10

(5.21}, 4.11. (8. 11) und 6.11. {S. 16} Handclsblatl, Ausgabe vom 4.11. (5.6).
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gungen (AVB) far die freiwillige Versicherung nur bei
Abwahl des Hinterbliebenenschutzes statt. In diesem Fall
erhalten Minner einen versicherungsmathematisch kalku-
lierten Zuschlag in Hohe von 20%, der bei Frauen 5%
betragt.® Weitere Unterscheidungen werden bei der freiwilli-
gen Versicherung im Bereich der kommunalen und kirchli-
chen Zusatzversorgungskassen nicht vorgenommen.

Eine differenzierte Regelung trifft dagegen §6 Abs.3 der All-
gemeinen Versicherungsbedingungen der VBL fiir die frei-
willige Versicherung in Anlehnung an das Punktemodell -
VBLextra (AVBextra) in der Fassung der 4. Anderung der
VBL-Satzung vom 28. 11. 2003. Sofern auf die Mitversiche-
rung von Hinterbliebenen verzichtet wird, erhalten bis zum
Alter 45 Manner einen Zuschlag von 38 %, Fraven dagegen
von 8% Fir jedes weitere Lebensjahr vermindert sich der
Erhoéhungsbetrag wm 0,73 % fir mannliche und um 0,25 %
filr weibliche Versicherte. Soweit das Erwerbsminderungsri-
siko ausgeschlossen wird, erhohen sich die Versorgungs-
punkte fiir diese Beitrdge bis zum Alter 45 fiir Minner um
20% und fir Fraven um 15%. Fir jedes weitere Lebensjahr
reduziert sich der Erhéhungsbetrag um 1'% fiir médnnliche
und um 0,75 % fur weibliche Versicherte, Wird schliefilich
sowohl auf den Hinterblichenenschutz als auch auf die
Absicherung  des Erwerbsminderungsrisikos  verzichtet,
werden die vorstehend genannten Erhéhungsbetrige ad-
diert.

Bei Betrachtung der Abschlusszahlen in der freiwitligen ver-
sicherung st festzustellen, dass in der Praxis zwar diese
Abwahimoglichkeiten haufig wahrgenommen und folglich
von der breiten Masse der frelwillig Versicherten als sinnvolle
”rodrktgea?aiumb angesehen werden. Gemessen an der
Cesamtrahl der Pflichtversicherter fallen diese aber nicht
sonderlich ing Gewicht So naben i Bereich der AKA zum
31122003 o er 2% Mio, Pliichtversicherten und etwas
fiber 103 000 Yertragen zur Selwilligen Versicherwg knapp
G060 Versicherte den tlinterblicherenschuiz ung weitere
22000 den Hinterbliebenen- und Erwerbsuntdhigkeitsschutz
nqew dhlt Be d er WBL haben sich zu dlesem Zeiipunkt bed
e icherten anndhernd 535 000 Yersicherts
ftr aas Croduk VBLextra entschieden, von deren ca, 25 (00
gen Erwerbsminderungs-, den Hinterbilebenenschutz eder
beide Komponenten ausgeschlossen haben.

Der Richtlinienvorse hl.e;j und die in diesern Zusammenhang
ausgeldste Diskussion fir und wider die Einfithrung von
Unisex-Tarifen in der betrieblichen Altersversorgung soll
nunmehr Anlass zur Klarung der Frage sein, ob unabhiingig
vort  diesem Vorhaben  der  EU-Kommission  diese
geschlechtsspezifischen Differenzierungen im Rahmen der
freiwilligen Versicherung europarechiskonform sind, oder
ob bereits nach derzeitiger Rechtslage das Gemeinschafts-
recht die Verwendung von Unisex-Tarifen gebietet. Denn die
Verabschiedung dieses Richtlinienentwurfs ist aufgrund der
lauferden Diskussion zumindest sehr zweifelhaft, da hierfiir
pemal Art 13 Abs. 1 EGV Einstimmigkeit im Rat Vorausset-
zung ist, die derzeit nicht zu erwarten ist.’

2.1 Europarechtswidrigkeit einer
geschlechtsspezifischen Differenzierung im
Rahmen der freiwilligen Versicherung?

Ausgangspunkt fiir alle Uberlegungen im Zusammenhang
mit der Einfithrung von Unisex-Tarifen ist die auch von der
Kommissiorn in dem Richtlinienentwurf geteilte Feststel-
lung, dass die Anbieter von Versicherungsleistungen (und
somit auch von Versorgungsleistungen) bei der Festsetzung
ihrer Tarife innerhalb der Grenzen des europiischen Primir-
und Sekunddrrechts frei sind."® Als Priffungsmafistab fiir die
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vorgenommene Unferscheidung zwischen Minnern und
Frauen im Rahmen der freiwilligen Versicherung kommen
somit Art. 141 EGV unter Beachtung der Rechtsprechung
des EuGH {2.1.1) sowie die Richtlinie 86/378 EWG (2.1.2) in
Betracht.

2.1.1 Art. 1471 Vertrag zur Grindung der eurcpdischen
Gemeinschaft (EGV}

Gemall Art. 141 Abs.1 EGV stellt ,jeder Mitgliedstaat die
Anwendung des Grundsatzes des glcichen'Entgclts fur
Minner und Frauven bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit
sicher”, wobei unter den Entgeltbegriff auch Leistungen aus
Betriebsrentensystemen fallen." Geht man der Frage nach,
ob geschlechtsspezifische Differenzierungen im Rahmen des
Art. 141 EGV statthaft sind oder nicht, bieten sich grundsitz-
lich zwei verschiedene Betrachtungsweisen an: Einerseits
kilnnte tatbestandlich eine Ungleichbehandlung vernecint
werden mit der Folge, dass Art. 141 EGV iiberhaupt keine
Anwendung findet (2.1.1.1). Andererseits wire es auch
denkbar, bei dieser Tarifdifferenzierung wegen des effektiv
geringeren monatlichen Zahlbetrags eine Ungleichbehand-
ling zu unterstellen, die aber sachlich gerechtfertigt sein
konnte (2.1.1.2)

2.1.1.1 Keine tatbestandliche Ungleichbehandlung

Dieser Ansatz'” stiitzt sich vor allem auf die Rechtsprechung
des LuGH in der Rechtssache Coloroll.” Nach dieser Fnt-
scheidung umifasst der Anwendungsbereich des Art 119
EWG-Vertrag (heute Art. 141 EGV) ausdrickiich keme

..zusdtzliche[n} Beitrige, die die Arheitnehmer freiwillig zahlen,
um zusdtzliche Leistungen wie 7. B, sine feste Zusatrrente fur die
angeschlossenen Personen oder ihrer anspruchsberechiigien Anyge-
harigen [ | zu eriangen, [safern] ... dicse zusdtslichen Luistungen
ge:-‘ondert ...anhard des Wertes der gezahlien Beitrage berechnet
fund] in einen besonderen Fonds eingezahit werden, der [
getrennt von dem Fonds verwaltet wird, in Jden die Beutrige des
\rbu gebers und der Arbeitnehmer zum eigentlichen Betriebzren
tensvstem flieflen. !

in der dffentlich-rechtlichen Zusatzversorgung wird zwi.
scitent der Pflicht- und der freiwilligen Versicherung unzes-
scileden. Wahrend  bei der  Pflichtversicherung keine
geschiechtssperifische Unterscheidung zwischen Mannern
nnd Frauen vorgenommen wird, erfolgt die Differenzieruny
ausschlieBlich im Rahmen der freiwilligen Versicherung, Die
Seitrdge hierfiir werden cinem gesonderten Abrechnungs-
verband zugefuhrt, der strikt von dem Abrechnungsver-
band Hir die Pflichtversicherung getrennt ist,” so dass im
Ergebnis diese Tarifgestaltung mit der Rechtsprechung des
EuGH zu Art. 141 EGV im Einklang steht.

2.1.1.2 Gerechtfertigte Ungleichbehandiung

Finer anderen Auffassung zufolge wird durch die Recht-
sprechung des EuGH in der Rechtssache Coloroll eine
geschlechtsspezifische Differenzierung nicht gedeckt.”™ Spe-

3 Buchst. D, Zitfer 2 Versorgungspunkte” der AVE der AR fur due frovwil-
lige Yersicherung.
% Vgl Versicherungswirtschaft 2003, S.1837 ff. (1817} Handelsblatt, Ausgabe
vom 4. 11.2003 (5. 6.
10 5.9 des Richtlinierentwurfs (Begriirdung des Richtlinienvorschlags -
Schlussfolperungen).
1T Callfiess/Ruffert, Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag, Are 141 ECV,
Ra. 26; Hazerkate/Huster, Europiisches Soziatrecht, Re. 749,
12 Haverkate/Huster, a.a. 0., R, 755 m.ow. N auf die EuCH- RLChlb]:‘rt‘Lhuﬂg
RawiffGurig. a a. O, 5.519 Gber die Definvden des gleichen Entgelts”.
15 Urteil vom 28,45 1994, C-200,/91.
14 C-20/9T, Koo 90 und 91,
15 §55 ARA-Mustersatzung, 559 VBL-Zatzuny.
16 S % des Richtlinienentwurts - Begriindung des Richtlinienvorsehlags - 2. A
mit detaillierter Auswertung der Rechtssache Coloroll: Steimmeyer, 4,401,
S.aY2if.
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ziell fiir den Tall einer arbeitnehmerfinanzierten Versor-
gungszusage wird ferner unterschieden, ob die Mittel aus
einer Bruttoentgeltumwandlung oder aus versteuertem und
verbeitragtem Einkommen (ggf. unter Ausnutzung der
«Riester-Forderung™) stammen. Bei eciner Bruftoentgeltum-
wandlung soll der Gleichheitsgrundsatz Anwendung fin-
den, so dass hier eine geschlechtsspezifische Differenzierung
nicht méglich sei. Im Ergebnis liege Arbeitsentgelt vor, da es
sich bei einer Bruttoentgeltumwandlung formal um einen
Arbeitgeberbeitrag handelt, den der Arbeitnehmer nur
durch entsprechenden Gehaltsverzicht wirtschaftlich tragt.
Dagegen sei Art. 141 EGV nicht fiir die private Altersvor-
sorge nach den §§ 10a, 79 ff. EStG einschligig, die iiber
betriebliche Versorgungssysteme abgewickelt werden. Hier
sei es unter arbeitsrechtlichen Gesichtspunkten méglich,
geschlechtyspezifische Tarife zu verwenden, da eine Lohn-
verwendungsabrede vorliegt, bei der der Arbeitgeber auf
Antrag des Arbeitnehmers aus dem Nettoarbeitsentgelt Bei-
trage abgefiihrt.”

Ohne im Rahmen dieser Abhandlung ndher auf die Frage
einzugehen, ob der EuGH sich im Ergebnis einer derartigen
Differenzierung anschlieflen wiirde oder nicht®, wird nach-
stehend untersucht, ob eine solche unterstellte Ungleichbe-
handlung gerechtfertigt ist. Dies ist dann der Fall, sofern
hierfiir ein sachlicher Grund besteht.”

Der sachliche Grund fiir die Ungleichbehandlung bei der
hier zu erérternden Tarifstruktur liegt in der statistisch
nachgewiesenen hoheren Lebenserwartung von Frauen (1),
die neben anderen Faktoren insbesondere auf biclogische
Unterschiede zwischen den Geschlechtern zuriickzufiihren
ist (2}.

(1) Hihere Lebenserwartung von Frauen

Die unterschiedliche Lebenserwartung von Frauen und
Mannern ist durch statistische Erhebungen nachgewiesen
worden. In Deutschland lag in den letzten 100 Jahren die
Lebenserwartung der Frauen immer oberhalb der der Min-
ner. Wahrend der Unterschied in der ersten Hilfte des
20. Jahrhunderts tediglich ca. 1 Jahr betrug, vergroierte sich
der Abstand in der Folgezeit und betrug in den Jahren
1998/2000 anndhernd 4 Jahre.® Zu denselben Ergebnissen
fihrten auch Untersuchungen in anderen Landern, wobei
der Unterschied in indusirialisierten Staaten grifer als in
Landern der so genannten ,Zweiten” und ,Dritten Welt”
istH

Infolge dieses langen Betrachtungszeitraumes beruht die
unterschiedliche Lebenserwartung somit auf statistischen
Fakten und nicht auf Zufilligkeiten. Daher ist die zur Dis-
kussion stehende Differenzierung gerechtfertigt und somit
aus versicherungsmathernatischer Sicht sogar zwingend
notwendig. Da Frauen eine deutlich hohere Lebenserivar-
tung ais Minner haben, ist die Wahrscheinlichkeit, dass die
Ehefrau vor dem Ehemann stirbt, wesentlich geringer. Die
Laufzeit der Witwerrente ist aufgrund der geringeren
Lebenserwartung von Mannern somit grundsitzlich kiirzer
als die einer Witwenrente. Dies fithrt dazu, dass bei weibli-
chen Versicherten geringere Kosten fir die Hinterbliebe-
nenleistungen anzusetzen sind als bei mannlichen Versi-
cherten.” Somit ergibt sich aufgrund der héheren Lebens-
erwartung von Frauen und der damit verbundenen linge-
ren Rentenbezugsdauer versicherungsmathematisch folge-
richtig eine geringere monatliche Rente, obwohl der versi-
cherungsmathematische Barwert der Gesamtleistung der
auszuzahlenden Rente bei Frauen und Minnemn gleich
hoch ist.”
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(2) Auswirkung von biologischen Unterschieden
zwischen den Geschlechtern auf die Lebenserwartung

Diese statistisch nachgewiesene unterschiedliche Lebenser-
wartung von Frauen und Ménnern beruht entgegen der
Auffassung der Kommission™ neben anderen Faktoren ent-
scheidend auf dem biologischen Unterschied zwischen den
Geschlechtern, der mit der Erwerbsbeteiligung in keinem
Zusammenhang steht.”

Die lingere Lebenserwartung von Frauen hat verschiedene
Ursachen. Experten schitzen vorsichtig, dass biologische
Unterschiede gut die Halfte der zusatzlichen Lebensjahre
ausmachen. Der iibrige Teil ist kulturell- bzw. verhaltensbe-
dingt. Ein wichtiger ,biclogischer Vorteil” ist das weibliche
Geschlechtshormon Ostrogen. Zum einen stirkt es die
Immunabwehr, so dass Frauen besser vor Infektionen
geschiitzt sind als Manner. Zum anderen verlangsamt Ostro-
gen die Gefdfiverkalkung und damit Herz-Kreislauferkran-
kungen. Es verbessert den Abbau des gefihrlichen LDL-
Cheolesterins in der Leber und erhéht gleichzeitig das |, gute”
HDL-Cholesterin. Aufierdem schitzt es die GefaBwand
auch direkt vor den gefdhrlichen Kalkablagerungen. Umge-
kehrt verstirkt anscheinend das ménnliche Geschlechtshor-
mon Testosteron die Geféfiverkalkung. So leiden bestimmte
weibliche Tiere, die mit Testosteron behandelt wurden, nach
24 Monaten fast doppelt so stark unter Arteriosklerose wie
ihre nicht behandelten Artgenossinnen.

Thre schlechtere biclogische Ausgangslage verstirken viele
Mainner mit unvorsichtigem Verhalten. Vor allem dic Ernih-
rung wird als ,Sargnagel des starken Geschlechts” bezeich-
net: Minner essen gut anderthalb mal so viel Fleisch und
Wurstwaren wie Frauen, gleichzeitig 20 % weniger Obst und
10% weniger Gemiise. Das ist eine doppelte Belastung: Die
Vitamine € und E bremsen den kérperlichen VerschleiR,
indem sie bestimmte Zellgifte — so genannte freie Radikale -
unschiddlich machen. Tierische Fette wiederum enthalten
einen hohen Anteil an gesattigten Fettsduren und Choleste-
rin, der die Arteriosklerose beschleunigt. Minner essen
auferdem hiufiger zu viel: 19% der 30 bis 39-jahrigen Man-
ner sind ,ausgeprigt fettleibig”. 46 % sind ,miBig bis
schwer iibergewichtig”. Bei den gleichaltrigen Frauen liegt
der Anteil bei 11 bzw. 26 %. Ubergewicht ist eine der Ursa-
chen fiir Bluthochdruck, HerzgefaBerkrankungen und Herz-
insuffizienz. Schliefllich achten Manner weniger auf Warnsi-
gnale ihres Karpers und gehen oft erst zum Arzt, wenn es
schon zu spét ist. Zum Beispiel nahmen 1993 nur 16 % der
Minner an Fritherkennungsuntersuchungen teil, bei den
Frauen waren es immerhin 39 %.%

Fazit: Die Tarifdifferenzierung bei der frejwilligen Versiche-
rung ist wegen der statistisch nachgewiesenen und groften-
teils auf biologische Grinde zuriickzufuhrenden Unter-

17 Ulirich-Arthur Hirk, Diskriminicrung von Frauen und dlteren Arbeitnieh-
mem ‘n der betrieblichen Altersversorgung bei betlragsortentierter Gestal-
fing?, Betr AV 2003, 5 197 1, (2010,

18 Siehe hierzu Stenmeyer, a.a. 0., 5,693,

19 Vgl Calliess/Ruffert, a.0. O, Art. 14T EGV, Rn. 60 und 64

20 Untersuchung des Statistischen Bundesamtes 2003 - 15 - 3213 vgl auch
RawlfiGunia, a.a.Q., §.517.

21 Siche tabellarische Darstellung unter woorequarks defierbende hing unter
Bezugnahme auf Kiotz, | Der fruhe Tod des starken Geschlechts”, Géttin-
gen 1988

23 Langenkbrinck/diklseddt, a.a. 0., Rn, 219

23 RowfiCunin, a.a. O, 5517, vgl. auch Jahubuch 2003 des GV, | Die deut-
sche Versicherungswirtschaft”, 516,

21 ¥l 5.7 und 8 Jdes Richdlinienentwurts [Begrundung des Richtlinenvor-
schlags — Versicherungen).

23 KauifiGuwnin, a, 2.0, 5.517; Meivneer, 202,00, 5080 bei gleichzeitiger Dar-
stellung der abweirhenden Memnung,

26 Abrufbar unter e pearksdefsterbem 08 bt woter Bezagnalune auf Koz,
a.a.
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schiede aus versicherungsmathematischer Sicht zwingend
notwendig. Neben nationalen Vorschriften ($gl. §11 VAG)
missen auch nach europarechtlichen Vorgaben, nimlich
Art. 9 Abs. 1 Buchst.d und Art. 15 Abs. 4 Satz 1 der ,Pensi-
onsfonds-Richtlinie””, die am 23.9.2003 in Kraft getreten ist,
Pramien unter Zugrundelegung angemessener versiche-
rungsmathematischer Annahmen kalkuliert werden, um so
dem versicherungsmathematischen Aquivalenzprinzip zu
entsprechen, das eine risikoadaquate Kalkulation von Bei-
trdgen und Leistungen vorschreibt.”® Im Ergebnis stellt die
geschlechtsspezifische Unterscheidung somit eine risikoge-
rechte Differenzierung dar”

2.1.2 Richtlinie 86/378 EWG

Bel Klarung der Frage, ob eine Tarifdifferenzicrung bei der
- freiwilligen Versicherung gegen die Richtlinie 86/376 EWG
vom 24.7. 1980 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen bei den betrieb-
lichen Systemen der sozialen Sicherheit verstift, ist zunachst
festzuhalten, dass gemaB Art. 2 Abs. 2 Buchst.e dieser Richtli-
nie sie keine Anwendung auf betriebliche Systeme findet,
sofern die Leistungen durch freiwillige Arbeitnehmerbeitripe
finanziert werden. Dartiber hinaus sind gema@ Art. 249 EGV
die einzelnen Mitgliedstaaten, nicht aber der einzelne Btirger
oder juristische Personen Adressaten einer Richtlinie. Hieraus
folgt, dass sich z. B. Arbeitnehmer oder Pensionskassen — im
Gegensatz zu Artikel 141 EGV - nicht unmittelbar auf diese
Richtlinie berufen kinnen™

Selbst wenn aus der Richtlinie 86/378 EWG somit nicht
unmittelbar hergeleitet werden kann, ob bei der freiwilligen
Versicherung geschlechtsspezifische Differenzierungen statt-
haft sind oder nicht, kdnnen dennoch insbesondere aus
Art. 6 Abs. 1 Buchst. h dieser Richtlinie Indizien gewonnen
werden, die zu Gunsten ciner derartigen Tarifgestaltung
sprechen. Denn nach dieser Vorschrift ist die

«Gewdhrung unterschiedlicher Leistungsniveaus [bei Mannern und
Frauen in Betriebsrentensystemen grundsdtzlich nicht statthaft], es
sei denn, dass dies notwendig ist, um versicherungstechnischen
Berechnungsfaktoren Rechnung zu tragen, die im Fall von Syste-
men mit Beitragszusage jo nach Geschlecht unterschiedlich sind.”

Beim Punktemodell handelt es sich sowohl bei der Pflicht-
versicherung als auch bei der freiwilligen Versicherung als
Annexprodukt um eine beitragsorientierte Leistungszu-
sage™, die im Ergebnis als Beitragszusage im Sinne der oben
genannten Richtlinie zu werten ist. Denn bei einer beitrags-
orientierten Leistungszusage verfolgt der Arbeitgeber in der
Regel — wie auch seinerzeit die Arbeitgeberseite bei den
Tarifverhandlungen zur Neugestaltung der Zusatzversor-
gung des ffentlichen Dienstes™ - das Ziel, eine méglichst
groBe Kalkulationssicherheit zu erhalten, indem das Versor-
gungssystem von Leistungsbestimmungsfaktoren bereinigt
wird, die eiron hitlg unkontrollierien Anstieg der Versor-
gungsverpflichtungen mit sich bringen kénnten. Infolge
dessen liegt der Schwerpunkt ciner solchen Zusage auf der
Beitragsseite, so dass im Ergebnis ein Beitragsprimat und
somit eine Beitragszusage gegeben st

Angesichts der Tatsache, dass Art. 6 Abs. 1 Buchst h, 1. Abs,
dieser Richtlinie im Bereich einer obligatorischen Versor-
gungszusage eine Ausnahme vom Gleichbehandlungsgrund-
satz bei Beitragszusagen zulidsst und unter Beachtung der
FuGH-Rechtsprechung, insbesondere in der Rechissache
Coloroll, ist somit der Rickschluss zu ziehen, dass eine
geschlechtsspezifische Difterenzierung im Rahmen der frei-
willigen Versicherung der Richtlinie 86/378 EWG nicht zuwi-
derlaufe™
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2.2 Praktische Bediirfnisse fiir die Einfiilhrung von
Unisex-Tarifen?

Aullerhalb der wvorstehenden rechtlichen Uberlegungen
bestehen ferner Bedenken, cb praktische Bediirfnisse fiir die
Einfithrung von Unisex-Tarifen sprechen.

2.2.1 Bevorzugung von Frauen in anderen
Versicherungszweigen

Es gilt zu bedenken, dass Frauen nicht grundsitzlich bei
Versicherungen durch versicherungsmathematische Diffe-
renzierungen benachteiligt werden. Junge Frauen zahlen in
Deutschland  beispielsweise fiir Auto-, Haftpflicht- und
Unfallversicherungen niedrigere Pramien als gleich alte
Miénner. Bei Risikolebensversicherungen sind die Tarife fur
Méanner um bis zu 80 % hoher als bei Frauen® Bei konse-
quenter Umsetzung von Unisex-Tarifen wirde wegen der
dann erforderlichen Mischkalkulation die Beitragsbelastung
fiir Frauen in diesen Versicherungszweigen steigen.

2.2.2 Hoher Yerbreitungsgrad von Himerbliebenenrenten

Als Argument fiir die Einfihrung von Unisex-Tarifen fithrt
die Kommission unter anderem aus, dass in den Systemen
der zweiten (und dritten) Sdule Hinterbliebenenrenten scl-
ten gewdhrt werden.® Dicse Behauptung ist zumindestens
fiir Deutschland nicht zutreffend.

Hierzulande hatten im Marz 2003 15 271 Mio. Arbeitnehmer
Anwartschaften auf eine betriebliche Altersversorgung, wo-
von auf den Gffentlichen Dienst und die angrenzenden Be-
reiche iiber 4,8 Mio.” und somit knapp ein Drittel der Betricbs-
rentenanwartschaften entfielen. Im Leistungskatalog der AKA
und der VBL, die den grofiten Teil der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes abdecker, ist bei der Pflichtversicherung
die Hinterbliebenenrente zwingend vorgesehen, ohne dass
hierbet eine Abwahimoglichkeit besteht. Hierdurch wird ver-
deutlicht, dass in der Zusatzversorgung des ffentlichen und
kirchlichen Dienstes als das mit Abstand griéBte Betriebsren-
tensystem Deutschlands der Hinterbliebenenschutz im Leis-
tungskatalog als Standardleistung vorgeschen ist, der aus-
nahmsweise nur bei der freiwilligen Versicherung abgewihlt
werden kann. Somit kann zumindestens far Deutschland von
einem geringen Verbreitungsgrad der Hinterbliebenenversor-
gung in der zweiten Siule nicht die Rede sein.

3. Ergebnis

Angesichts der Bedenken, die gegen diesen Richtlinienent-
wurf von verschiedenen Seiten vorgetragen werden und des
Umstandes, dass die Verabschiedung Einstimmigkeit aller

27 Richtlinie 2003/41/EC des Europiischen Parlaments und des Rates uber
die Tdtigkeiten und die Beaofsichtigung von Einrichtungen der betriebli-
chen Altersversorgung vam 3.6. 2003,

28 Rawlf/Guniz, a.a.O., 5.518,

2% 5o auch Jahresgutachten 2003 /04 "as Sachverstindigenrates zuy Beputach-
tuny der gesamtwirtschaftlichen Entwicktung, Zifl. 336

30 Birk, a.2.0.,5.199.

31 Puhler in Kemper/Eister-Folkes/Berenz/Bode/Bikler, BetrAVG, & 1A Bno 32
und 74, Fighery, Neue Betrichsrente im offenthichen Dierst, BetrAvV 2002,
5,230 §f, {235).

32 Stephan, Neuordnung der betrieblichen Altersversorgung im dffentlichen
IXenst, Teil [, ZTR 2002, 549 6. (31); Dickerg, a.2.0, 5,234

33 Vgl ReulffGunia, a.a. 0., 5.520.

34 lm Ergebnis auch Steimmeyer, a.a. 0., 5,693, RaulfiGuetin. a.a. 0., 5.519, a. A,

Birk,a.a.0.,5.199,
4 Versicherungswirlschalt 2003, 501817, Aikrech!, BetrAV 2003, 5542, vpl
auch RawifiGunia, a.a.Ch, 5. 517

36 5,10 des Richttimjenentwurts.

7 Karbarann/Haghtri, Situation und Enfwacklung der betriehlicher, Altersversns-

gung in Povatwirischaft und o @ffentlichen Dienst 20012003, Untersu-
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|. Tarifrecht

EU-Mitgliedstaaten voraussetzt, ist zum gegebenen Zeit-
punkt zweifelhaft, ob die Einfithrung Yon Unisex-Tarifen im
Wege einer Richtlinie erfolgen wird.

Hiervon losgelost ist festzuhalten, dass die Tarifgestaltung
der &ffentlich-rechtlichen Zusatzversorgung europarechtli-
chen Vorgaben entspricht. Die Pﬂichtversichenmg mit (ber
4,8 Mio. pflichtversicherten Arbeitnehmern (trifft keine
geschiechtsspezifischen Differenzierungen, so dass die Dis-
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kussion Gber die Einfilhrung von Unisex-Tarifen fiir diesen
Bereich keine Auswirkungen entfalten wiirde. Die aus-
nahmsweise im Leistungskatalog der freiwilligen Versiche-
rung vorgenommene geschlechtsspezifische Unterschei-
dung, die auf versicherungsmathematischen Grundlagen
beruht, ist vom gemeinschaftsrechtlichem Primir- und
Sekundérrecht gedeckt und durch die Rechtsprechung des
EuGH bestatigt.
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