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Abhandlungen

Hagen Hiigelschdiffer, Miinchen

Insolvenzsiche-
rungspflicht und
Zusatzversorgung

1. Ausgangslage

Der Bundestag hat am 7. Mai 2020 das Siebte Gesetz zur
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (7. SGB IV-AndG) beschlossen, das nach der Billigung
durch den Bundesrat in seiner Sitzung vom 5. Juni 2020 am
23. Juni 2020 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht worden
istl. Art. 8a des 7. SGB IV-AndG enthilt eine Anderung des
Betriebsrentengesetzes (BetrAVG), durch die der Insolvenz-
schutz des Pensionssicherungsvereins (PSVaG) auf Pensions-
kassen ausgeweitet wird. Ausloser fiir diese Anderung waren
neben einem Urteil des EuGH (Buchst. a) vor allem die
Folgen der anhaltenden Niedrigzinsphase fiir Pensionskassen
(Buchst. b).

a) EuGH-Entscheidung C-168/18

Ein Ausgangspunkt dieser Gesetzesinderung war das Urteil
des FuGH vom 19. Dezember 2019 in der Rechtssache
C-168/182 aufgrund eines Vorabentscheidungsersuchens des
BAGS3, dem folgender Sachverhalt zugrunde lag: Ein ehemali-
ger Arbeitgeber erhielt Leistungen u.a. aus einer Pensionskas-
senzusage. Nachdem die Pensionskasse von ihrem satzungs-
mifRigen Recht Gebrauch gemacht hatte, die Leistungen zu
kiirzen, zahlte der Arbeitgeber im Rahmen der Subsididr-
verpflichtung nach § 1 Abs. 1 Satz 3 BetrAVG zundchst den
Differenzbetrag. Nach der Insolvenz des Arbeitgebers lehnte
es der PSVaG ab, fiir den Kiirzungsbetrag aus der Pensionskas-
senzusage einzustehen.

Der EuGH entschied, dass auch Pensionskassenzusagen von
Art. 8 der Richtlinie 2008/94/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 22. Oktober 2008 tiber den Schutz
der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers*
erfasst werden. Der Gerichtshof blieb zundchst bei seiner
bisherigen Auffassung, wonach ein ehemaliger Arbeitneh-
mer bei Zahlungsunfihigkeit seines Arbeitgebers mindestens
die Hilfte der Leistungen bei Alter erhalten muss, die sich
aus der Versorgungszusage ergeben. In Erweiterung seiner
bisherigen Rechtsprechung stellte der EuGH dariiber hinaus
fest, dass eine Kiirzung von weniger als der Hilfte auch dann
unzumutbar ist, wenn der ehemalige Arbeitnehmer wegen
der Kiirzung unterhalb der von Eurostat fiir den betreffenden
Mitgliedstaat ermittelten Armutsgefdhrdungsschwelle lebt
oder leben musss.

b) Folgen der anhaltenden Niedrigzinsphase
Ein weiteres Motiv fiir den Gesetzgeber war die langanhalten-

de Niedrigzinsphase, die bereits zu Leistungskiirzungen ein-
zelner Pensionskassen gefiihrt hat und voraussichtlich noch
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zu weiteren Einschnitten fiihren wird. Denn Pensionskassen
kénnen auf nicht absehbare Zeit nur noch geringe Renditen
erwirtschaften, wihrend sie gleichzeitig Betriebsrentenan-
spriiche mit zugesagten hohen Rechnungszinsen bedienen
miissen. Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) hat deshalb bereits ihre Aufsicht tiber die Pensions-
kassen intensivierte.

2. Befreiung der Zusatzversorgungseinrichtungen
des offentlichen und kirchlichen Dienstes von der
Insolvenzsicherungspflicht

Nach Anhorung der Verbiande zum ersten Referentenentwurf
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
vom 12. November 2019 wurde in dem iberarbeiteten
Referentenentwurf vom 13. Mérz 20207 eine neue Nummer
9a eingefiigt, mit der sowohl die Zusatzversorgungseinrich-
tungen des offentlichen und kirchlichen Dienstes als auch
die Versorgungsanstalten der deutschen Biihnen und Kul-
turorchester von der erweiterten Insolvenzsicherungspflicht
ausgenommen wurden. Fiir die Zusatzversorgungseinrich-
tungen des offentlichen und kirchlichen Dienstes erfolgte
diese Ausnahme durch eine Erginzung des bisherigen § 18
Abs. 1 BetrAVG um folgenden Satz 2: ,Soweit die betriebliche
Altersversorgung iiber eine der in Satz 1 genannten Einrichtungen
durchgefiihrt wird, finden die §§ 7 bis 15 keine Anwendung.”
Mit einer fast gleichlautenden Formulierung wurden in § 18
Abs. 7 BetrAVG die Versorgungsanstalten der deutschen
Bithnen und Kulturorchester von der Insolvenzsicherungs-
pflicht freigestellt. Diese Erganzungen wurden spiter in der
Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit
und Soziales des Deutschen Bundestages vom 6. Mai 20208
unverandert als Nr. 9 zu Art. 8a iibernommen und haben
schlussendlich Eingang in die Endfassung des Art. 8a des 7.
SGB IV-AndG gefunden.

Gemif der Begriindung werden die Zusatzversorgungskassen
des 6ffentlichen und kirchlichen Dienstes zundchst mit den-
jenigen Pensionskassen verglichen, die dem Sicherungsfonds
Protektor angehoéren oder die als gemeinsame Einrichtun-
gen der Tarifvertragsparteien betrieben werden. Aus diesem
Grund ist ,wegen spezifischer zusdtzlicher Sicherungslinien eine
Absicherung der Betriebsrenten [der Zusatzversorgungskassen]
iiber den PSV nicht erforderlich.” Allerdings erfolgen an dieser
Stelle keine weiteren Einzelheiten zu diesen ,spezifischen
zusitzlichen Sicherungslinien”. An diesem Punkt kniipfen
die nachfolgenden Ausfiihrungen unter der Ziffer 3. an
und erliutern die Griinde, die dazu gefithrt haben, dass der
Gesetzgeber die Zusatzversorgungseinrichtungen des 6ffent-
lichen und kirchlichen Dienstes, mithin die VBL und die ins-
gesamt 22 kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungs-
kassen, von der neu geregelten Insolvenzsicherungspflicht
freigestellt hat, obwohl sie den Pensionskassen rechtlich
weitestgehend gleichgestellt sind®.

3. Die Begriindung: Spezifische Sicherungslinien der
Zusatzversorgung des 6ffentlichen und kirchlichen
Dienstes

a) Einleitung

Die Zusatzversorgung des offentlichen und Xkirchlichen
Dienstes umfasst knapp 6 Mio. Beschiftigte und ist somit
das mit Abstand grofte Betriebsrentensystem Deutschlands.
Die Beschiftigten erhalten neben ihrer Grundversorgung
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aus der gesetzlichen Rentenversicherung bzw. aus einer
berufsstindischen Versorgungseinrichtung eine zusatzliche
Altersversorgung auf der Grundlage von zwei weitestgehend
inhaltsgleichen Versorgungstarifvertrdgen'©. Erfasst werden
bis auf wenige Ausnahmen!! anndhernd simtliche Arbeit-
nehmer, sodass im 6ffentlichen und kirchlichen Dienst eine
nahezu vollstindige Abdeckung im Wege der Pflichtversiche-
rung erreicht wird. Neben der Pflichtversicherung bieten die
Zusatzversorgungseinrichtungen den bei ihnen versicherten
Beschiftigten auch die Moglichkeit einer freiwilligen Ver-
sicherung an. Diese ist aber gemessen an den Zahlen der
Pflichtversicherung von untergeordneter Bedeutung, sodass
sie im Rahmen dieser Abhandlung nicht néher betrachtet
wird. Denn bei allen Zusatzversorgungseinrichtungen belauft
sich die Anzahl der aktiven Vertrdge in der freiwilligen Ver-
sicherung nur auf unter 10% der Pflichtversicherten. Die
Anzahl der Betriebsrenten liegt bei unter 5% der Rentenfille
in der Pflichtversicherung, und die Leistungen stellen sogar
weniger als 1% des Gesamtvolumens der Pflichtversicherung
dar'2.

Umgesetzt wird die Zusatzversorgung durch insgesamt 23
Zusatzversorgungseinrichtungen, némlich durch die Ver-
sorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL) und
22 Zusatzversorgungskassen der Kommunen, Kirchen und
Sparkasseneinrichtungen. Die Arbeitgeber versichern ihre
Beschiftigten bei den Zusatzversorgungseinrichtungen im
Rahmen ihrer Mitgliedschaft iiber einen Gruppenversiche-
rungsvertrag. Dadurch kommen die Arbeitgeber ihrer tarif-
vertraglichen bzw. durch sonstige arbeitsrechtliche Vereinba-
rungen begriindeten Verpflichtung nach, ihren Beschéftigten
eine Zusatzversorgung zu verschaffen!s. Bei der VBL, aber
auch bei einigen Zusatzversorgungskassen (insbesondere im
kirchlichen Bereich), wird die Mitgliedschaft ,Beteiligung”
bzw. die Mitglieder ,Beteiligte” genannt. Insgesamt sind {iber
43.000 Arbeitgeber Mitglieder bei den Zusatzversorgungsein-
richtungen, wovon 5.300 auf die VBL und mehr als 38.000
auf die kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungskas-
sen entfallen.

Vor diesem Hintergrund weist die Zusatzversorgung eine
Reihe von spezifischen zusitzlichen Sicherungslinien auf,
die vermeiden, dass entsprechend der Ausgangslage in der
EuGH-Entscheidung C-168/18 in der Praxis eine Leistungs-
kiirzung durch die Zusatzversorgungseinrichtung bei gleich-
zeitiger Insolvenz des Arbeitgebers eintreten kann (siehe
nachfolgend Buchst. b) bis g)).

b) Gleiche Ausgangslage wie bei den gemeinsamen Ein-
richtungen der Tarifvertragsparteien

Gemifs der Begriindung im Ausschussbericht des Bundesta-
ges vom 6. Mai 2020 werden die Zusatzversorgungseinrich-
tungen des offentlichen und kirchlichen Dienstes zunéchst
mit den Pensionskassen verglichen, die als gemeinsame
Finrichtungen der Tarifvertragsparteien betrieben werden,
die ihrerseits durch § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 BetrAVG von der
Insolvenzsicherungspflicht befreit sind. Begriindet wird die-
ser Ausschluss mit dem Hinweis, dass ,die Sozialpartner bei
tarifvertraglichen Versorgungszusagen ausreichende Schutzvor-

10 Fiir den Bereich des Bundes und der Lander gilt der Tarifvertrag tiber die
betriebliche Altersversorgung der Beschiftigten des offentlichen Dienstes
(Tarifvertrag Altersversorgung — ATV). Fiir den kommunalen Bereich haben
die Tarifvertragsparteien des offentlichen Dienstes den Tarifvertrag iiber die
zusitzliche Altersversorgung der Beschiftigten des offentlichen Dienstes
(Altersvorsorge-TV-Kommunal — ATV-K) abgeschlossen, der auch im Bereich
der kirchlichen Zusatzversorgungskassen Anwendung findet.

11 Zum Umfang der Versicherungspflicht s. § 2 ATV/ATV-K i.V.m. der Anlage 2
zu diesen Versorgungstarifvertragen.

12 H-BetrAY, a.a.O. (Fn. 9), Rz. 98.

13 Siehe entsprechende Verweise in § 25 Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
(TV6D), § 25 Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-1), § 26
Tarifvertrag fiir Arztinnen und Arzte an kommunalen Krankenhdusern im
Bereich der kommunalen Arbeitgeberverbande (TV-Arzte/VKA).
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kehrungen treffen”14. Bei den Zusatzversorgungseinrichtungen
des offentlichen und kirchlichen Dienstes liegt die gleiche
Ausgangslage vor, selbst wenn sie keine gemeinsamen Ein-
richtungen der Tarifvertragsparteien nach § 4 Tarifvertragsge-
setz (TVG) sind!S. Auch bei der Zusatzversorgung haben die
Tarifvertragsparteien in der Vergangenheit die notwendigen
Schutzvorkehrungen ergriffen, um finanzielle Schieflagen
abzuwenden und dadurch die langfristige Stabilitdt des Sys-
tems zu gewihrleisten, wie folgende Beispiele verdeutlichen:
Nachdem die Zusatzversorgungseinrichtungen Ende der
1990er Jahre aufgrund verschiedener Faktoren (Verdnderun-
gen in den Versichertenbestinden, Entwicklungen im Steu-
er- und Sozialversicherungsrecht sowie hdochstrichterliche
Rechtsprechung) mit zunehmenden finanziellen Problemen
konfrontiert waren, haben sich die Tarifvertragsparteien
Ende 2001 auf einen grundlegenden Systemwechsel auf das
heutige Punktemodell verstandigt, der im Ergebnis zu einer
nachhaltigen finanziellen Sanierung des Systems der Zusatz-
versorgung gefiihrt hat'é. Als spater aufgrund der gestiegenen
Lebenserwartung sowie der langanhaltenden Niedrigzins-
phase die Zusatzversorgung vor erneuten Herausforderungen
stand, haben sich die Tarifvertragsparteien des offentlichen
Dienstes mit den Tarifabschliissen vom 28. Mirz 2015 fiir
die Lander sowie vom 29. April 2016 fiir den Bund und die
Kommunen auf eine Erh6hung des Finanzierungsaufwandes
verstindigt, um eine finanzielle Schieflage langfristig zu
vermeiden?’.

¢) Zusitzliche Absicherung bei insolvenzfahigen Mitglie-
dern

Die Mitglieder (bzw. Beteiligten) der Zusatzversorgungsein-
richtungen setzen sich zundchst aus nicht insolvenzfihigen
Arbeitgebern zusammen, die per se nicht von der Insolvenz-
sicherungspflicht erfasst sind. Diese sind gemafl § 17 Abs. 2
BetrAVG der Bund, die Linder, die Gemeinden sowie die
Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des offentlichen
Rechts. Hinzu kommen noch solche juristischen Personen
des offentlichen Rechts, bei denen der Bund, ein Land oder
eine Gemeinde kraft Gesetzes die Zahlungsfahigkeit sichert.
Nach herrschender Meinung sind ferner 6ffentlich-rechtlich
verfasste kirchliche Arbeitgeber insolvenzunfihig und damit
von der Beitragspflicht zum PSVaG befreit8. Diese Einrich-
tungen wurden von Anfang an nicht von der erweiterten
Insolvenzsicherungspflicht fiir Pensionskassen erfasst, sodass
fiir sie die Neuregelung durch das 7. SGB IV-AndG ohne
Bedeutung ist.

Daneben haben die Zusatzversorgungseinrichtungen aber
auch noch eine Vielzahl von insolvenzfihigen Arbeitgebern
als Mitglieder. In der Praxis sind dies privatisierte Einrich-
tungen z.B. im Personennahverkehr, bei der Ver- und Ent-
sorgung, aber auch im Krankenhausbereich und bei den
Kindertagesstitten. Bei diesen insolvenzfahigen Arbeitgebern
sichern die Zusatzversorgungseinrichtungen das Insolvenz-
risiko dadurch ab, indem sie den Erwerb der Mitgliedschaft
von weiteren Bedingungen abhidngig machen®.

Eine weitere Mafinahme zur Absicherung sieht § 11 Abs. 1
Buchst. e der AKA-Mustersatzung vor. Danach kénnen ande-
re Arbeitgeber, die nicht juristische Personen des offentli-
chen Rechts sind, nur Mitglied werden, ,sofern sie

14 Begriindung zu § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 BetrAVG, S. 56 der BT-Drs. 19/19037
vom 6. Mai 2020.

15 Stiirmer, Der Rechtsweg in der Zusatzversorgung, NJW 2004 S. 2480 ff. (2481).

16 Einzelheiten im H-BetrAV, a.a.O. (Fn. 9), Rz. 39 ff.

17 Berends, ZTR 2016 S. 492 ff.

18 Janssens, BetrAV 2019 S. 34 ff. (34) m.w.N. und kritischen Anmerkungen.

19 §§ 11 Abs. 3 AKA-Mustersatzung; 20 Abs. 2 Satz 2 VBL-Satzung; weitere Ein-
zelheiten im H-BetrAY, a.a.O. (Fn. 9), Rz. 274.
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aa) iiberwiegend dffentliche Aufgaben erfiillen oder

bb)  als gemeinniitzig anerkannt sind und auf sie eine juristische
Person des dffentlichen Rechts einen statutenmdfSig gesi-
cherten mafigeblichen Einfluss ausiibt.”

Eine inhaltlich vergleichbare Regelung enthilt die VBL-
Satzung in § 19 Abs. 2 Satz 1 Buchst. e in Verbindung mit
Satz 2 und der entsprechenden Ausfiihrungsbestimmung
im Anhang zur Satzung. Hierdurch wird sichergestellt, dass
nicht insolvenzfihige juristische Personen des offentlichen
Rechts gemdfd § 17 Abs. 2 BetrAVG weiterhin einen mafigeb-
lichen Einfluss auf die privatisierten Einrichtungen ausiiben
und somit faktisch Schutzvorkehrungen treffen, die ver-
gleichbar mit denen der Sozialpartner bei den gemeinsamen
Einrichtungen der Tarifvertragsparteien nach § 4 TVG sind,
die ebenfalls von der Insolvenzsicherungspflicht ausgeschlos-
sen sind.

Aufgrund dieser Sicherheitsmechanismen hitte eine iso-
lierte Insolvenzsicherungspflicht fiir die insolvenzfihigen
Mitglieder einer Zusatzversorgungseinrichtung und eine
Belastung mit zusétzlichen Beitrdgen zum PSVaG zu einer
Ungleichbehandlung unter den Mitgliedern gefithrt. Dieser
Mehraufwand wére wegen der vorstehend beschriebenen
Absicherung nicht notwendig gewesen und daher bei diesen
Mitgliedern auf Unverstdndnis gestoflen, da sie zusammen
mit den nach § 17 Abs. 2 BetrtAVG nicht insolvenzfihigen
Arbeitgebern ein und denselben Solidarverbund innerhalb
einer Zusatzversorgungseinrichtung bilden.

d) Grundlegende Unterschiede im Versicherungs-
verhéltnis

Eine Ausnahme der Zusatzversorgungseinrichtungen von der
Insolvenzsicherungspflicht ist auch aufgrund der Struktur
des Versicherungsverhdltnisses gerechtfertigt, das sich von
dem bei privaten Pensionskassen und Pensionsfonds in fol-
genden Punkten mafigeblich unterscheidet:

— Durch die Mitgliedschaft bei einer Zusatzversorgungs-
einrichtung wird ein Pflichtversicherungsverhiltnis mit
einem dem Grunde nach garantierten Neuzugang begriin-
det. Der Neuzugang ist in § 2 der Versorgungstarifvertrage
ATV und ATV-K insofern garantiert, da der Arbeitgeber
— bis auf wenige Ausnahmen - sdmtliche Beschiftigten
bei der Zusatzversorgungskasse anmelden muss, bei der er
Mitglied ist. Bei Beendigung der Mitgliedschaft muss der
Arbeitgeber die ihm zuzurechnenden Anwartschaften und
Anspriiche ausfinanzieren. Dies erfolgt entweder durch
Zahlung eines finanziellen Ausgleichs fiir die vollstdndige
Ausfinanzierung der bei der Kasse verbleibenden Ver-
pflichtungen oder durch eine laufende Erstattung der aus
der Mitgliedschaft resultierenden Anspriiche bis zum Tod
des letzten Anspruchsberechtigten20.

— Die Versicherung der arbeitsrechtlich zugesagten Leis-
tungen erfolgt nach dem Leistungsprimat: Wihrend die
vereinbarten Leistungen feststehen, kann die Kasse die
Finanzierungsgrundlagen entsprechend ihres Finanzbe-
darfs jederzeit anpassen. Grundlage hierfiir ist § 15 Abs. 1
Satz 1 der Versorgungstarifvertrage ATV und ATV-K,
wonach die ,Finanzierung der Pflichtversicherung [...] von
den Zusatzversorgungseinrichtungen eigenstindig geregelt
[wird].” Es besteht also an dieser Stelle eine Art , Gewalten-
teilung” zwischen der Bestimmung des Leistungsniveaus
durch die Tarifvertragsparteien auf der einen Seite und
der Finanzierungshoheit der Kassen als ,Korrektiv” auf
der anderen Seite. Durch diese Aufteilung wird sicher-
gestellt, dass den Kassen jederzeit ausreichende Mittel

20 §§ 15 ff. AKA-Mustersatzung; 23 ff. VBL-Satzung.
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zukommen, um das tarifvertraglich vereinbarte Leistungs-
versprechen erfiillen zu kénnen. Das Szenario einer Leis-
tungskiirzung durch die Zusatzversorgungskasse infolge
von ausbleibenden Mittelzufithrungen erscheint somit
faktisch nur vorstellbar, wenn die Leistungsfdhigkeit des
offentlichen Dienstes dauerhaft einbricht. Solange aber
die deutsche Volkswirtschaft im Allgemeinen und der
offentliche Dienst im Besonderen iiber eine ausreichende
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit verfiigen, ist mit Blick
auf die Erfahrungen in der Vergangenheit gesichert, dass
sich die Tarifvertragsparteien auf Losungen verstdndigen,
die etwaige Nachfinanzierungslasten angemessen auf die
Mitglieder verteilen2!.

e) Kein Auseinanderfallen von arbeitsrechtlicher Zusage
und satzungsrechtlichem Leistungsanspruch

Die Notwendigkeit einer Insolvenzsicherung stellt sich nur
dann, wenn der Versorgungstrdger auf der versicherungs-
rechtlichen Seite geringere Leistungen zahlt, als auf der
arbeitsrechtlichen Seite vereinbart ist, und der Arbeitgeber
fiir diese Liicke einstehen muss. In der Zusatzversorgung
des offentlichen und kirchlichen Dienstes ist sichergestellt,
dass die Zusage des Arbeitgebers auf der arbeitsrechtlichen
Ebene und der versicherungsrechtliche Anspruch gegeniiber
der Kasse deckungsgleich sind. Denn das Leistungsrecht der
Zusatzversorgung wird von den Tarifvertragsparteien in den
Versorgungstarifvertragen ATV und ATV-K festgelegt, und
die Zusatzversorgungseinrichtungen haben die Aufgabe,
die betriebliche Altersversorgung fiir die Beschiftigten ihrer
Mitglieder durchzufiihren. Sie miissen also auf der versiche-
rungsrechtlichen Ebene das tarifvertraglich geregelte Leis-
tungsrecht deckungsgleich in ihre Satzungen iibernehmen.
Dies kommt z.B. in § 13 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes tiber die
kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversorgungs-
kassen in Nordrhein-Westfalen — VKZVKG - zum Ausdruck,
wonach ,die Satzung [...] der jeweiligen Rechtslage, insbesondere
einer Anderung der Tarifvertrige fiir die Versorgung der Beschiif-
tigten des kommunalen Offentlichen Dienstes, unverziiglich
anzupassen [ist].”

Damit auch nicht tarifgebundene Arbeitgeber auf der arbeits-
rechtlichen Ebene das Leistungsrecht der Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes umsetzen, verpflichten die Zusatz-
versorgungseinrichtungen ihre Mitglieder, entweder das
geltende Tarifrecht oder ein Tarifrecht wesentlich gleichen
Inhalts anzuwenden22. So tragen die Zusatzversorgungs-
kassen innerhalb ihrer Mitgliedschaft dafiir Sorge, dass die
Arbeitgeber flichendeckend einheitliche Zusagen entspre-
chend dem tarifvertraglichen Leistungsrecht erteilen.

f) Zusatzliche Absicherung bei umlage- und mischfinan-
zierten Zusatzversorgungseinrichtungen

Eine finanzielle Schieflage ist dariiber hinaus durch die
Besonderheiten des Umlageverfahrens ausgeschlossen. Die
iiberwiegende Mehrzahl der Kassen hat entweder das Umla-
geverfahren mit einem Deckungsabschnitt von bis zu 100
Jahren oder ein Kombinationsmodell2? gewdhlt, das eine
Mischung von Umlagezahlungen und kapitalgedeckten Bei-
trdgen vorsieht. Sowohl die VBL als auch die kommunalen
Kassen wenden aber nicht das ,reine” Umlageverfahren an,
sondern kalkulieren die Umlagezahlungen auf der Grundlage
eines mehrjahrigen Deckungsabschnitts. Die Mustersatzung
der AKA empfiehlt in § 60 Abs. 1 Satz 2 ihren Mitgliedern
dabei einen 100-jahrigen Deckungsabschnitt, was zur Ver-
stetigung des finanziellen Aufwandes fiihrt; der Deckungs-

21 S.o. Ausfiihrungen zu Buchst. b).

22 Siehe §§ 19 Abs. 2 Satz 1 Buchst. d bis f in Verbindung mit Abs. 3 VBL-
Satzung; 11 Abs. 2 AKA-Mustersatzung.

23 Vgl. § 15 Abs. 1 Satz 2 ATV/ATV-K.
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abschnitt bei der VBL belduft sich nach § 62 ihrer Satzung
dagegen grundsitzlich auf fiinf Jahre. Gemi8 § 60 Abs. 4
AKA-Mustersatzung wird zusdtzlich spitestens nach finf
Jahren der Finanzbedarf fiir einen weiteren (100-jdhrigen)
Deckungsabschnitt tiberpriift, was zur weiteren Stabilisierung
der Aufwendungen fiihrt. Ein Blick auf die Entwicklung der
Finanzierungssitze bei sdmtlichen Zusatzversorgungsein-
richtungen seit der Umstellung auf das Punktemodell zeigt,
dass sich keine kurzfristigen und sprungartigen Erhéhungen,
sondern hochstens ein moderater Anstieg der Belastun-
gen fiir die Mitglieder ergeben hat. Durch diesen langen
Deckungsabschnitt sind vor allem in dessen Anfangszeit die
Umlagesatze hoher als bendtigt. Diese nicht verbrauchten
Umlagezahlungen werden zum Aufbau eines Puffervermo-
gens verwendet, das vor allem sicherstellen soll, dass die
Belastungen langfristig stabil bleiben, sodass auch mdogliche
Insolvenzen von Arbeitgebern vom Puffervermoégen als fakti-
sche Insolvenzabsicherung abgefedert werden kénnen.

g) Nachschusspflicht im Abrechnungsverband II

Einen besonderen Sicherungsmechanismus sieht die AKA-
Mustersatzung fiir den kapitalgedeckten Abrechnungsver-
band II vor, den eine Reihe von umlagefinanzierten kommu-
nalen Zusatzversorgungskassen anbietet, nicht aber die VBL
und auch nicht die kirchlichen Zusatzversorgungseinrichtun-
gen, welche die Pflichtversicherung im Wege des Kapitalde-
ckungsverfahrens finanzieren. Eine finanzielle Schieflage im
Abrechnungsverband II wird durch die Regelungen in § 59
Abs. 2 in Verbindung mit § 60a Abs. 2 AKA-Mustersatzung
ausgeschlossen. Danach kann die Kasse bei Fehlbetrdgen
geeignete Konsolidierungsmafinahmen treffen, wozu auch
ausdriicklich die Anpassung des Pflichtbeitragssatzes zdhlt.
Somit wiren die Versicherten in solchen Féllen nicht auf
einen unmittelbaren Anspruch gegeniiber ihrem Arbeitgeber
gemif § 1 Abs. 1 Satz 3 BetrAVG angewiesen. Durch diese sat-
zungsrechtlich verankerte und tiber das Gesetz hinausgehen-
de Nachschusspflicht ist sichergestellt, dass die Versicherten
den vollen Anspruch ausgezahlt bekommen.
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