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1. Einleitung

Das Bundeskabinett hat am 26. August 2020 den Entwurf
eines Gesetzes Digitale Renteniibersicht' beschlossen, nach-
dem das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) zuvor am 29.Juli seinen Referentenentwurf den
Fachverbénden zur Anhérung vorgelegt hatte. Der Entwurf
biindelt drei Gesetzgebungsvorhaben in 13 Artikeln und

1 Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Transparenz in der
Alterssicherung und der Rehabilitation sowie zur Modernisierung der
Sozialversicherungswahlen (Gesetz Digitale Renteniibersicht), Bun-
desrats-Drs. 485/20 vom 28.8.2020.
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regelt neben der Einfithrung einer Digitalen Rententiber-
sicht die fiir den Bereich der Altersversorgung nicht rele-
vante Modernisierung der Sozialrechtswahlen und die
Beschaffung von Leistungen zur medizinischen Rehabilita-
tion durch die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung.

Die Digitale Renteniibersicht soll es den Biirgerinnen und
Biirgern ermdglichen, Informationen tiber ihre Anspriiche
aus der gesetzlichen, betrieblichen und privaten Alterssiche-
rung iiber ein zentrales Portal in der Anwartschaftsphase
abzurufen. Die Entwicklung der Digitalen Rententibersicht
verantwortet eine neu zu errichtende Einheit, die Zentrale
Stelle fiirr die Digitale Renteniibersicht (ZfDR), unter dem
Dach der Deutschen Rentenversicherung Bund. Die Digitale
Renteniibersicht erginzt die schriftlich versendeten regel-
mifligen Informationen oder Standmitteilungen der Vorsor-
geeinrichtungen. Grundlage der Digitalen Rententibersicht
sind somit diese Daten, die iibersichtlich dargestellt und in
einem Gesamtiiberblick zusammengefasst werden. Dieses
Angebot soll ausschliefllich digital unterbreitet werden, da
dies nicht nur zeitgemaf ist, sondern auch eine schnelle
Bereitstellung der Informationen ermdglicht.”

Ausléser fiir die Einfiihrung der Digitalen Renteniibersicht
ist zunichst die sich fortlaufend dndernde Arbeitswelt und
die damit verbundene zunehmende Mobilitit der Beschéftig-
ten in Form eines haufigeren Arbeitsplatzwechsels. Gleich-
zeitig sind die Versorgungszusagen in der zweiten Siule
durch zunehmend volatile beitragsorientierte Gestaltungsfor-
men und kiirzere Unverfallbarkeitsfristen gekennzeichnet.
Dies hat zur Folge, dass vor allem im Bereich der betriebli-
chen Altersversorgung die einzelnen Versorgungsbausteine
Kleinteiliger und die Anzahl der spéteren Zahlungsquellen
fiir Versorgungsbeziige vielfdltiger werden. Fiir die Biirger
wird es damit zunehmend schwieriger, sich bereits wéhrend
des Berufslebens ein umfassendes Bild iiber das spétere Ver-
sorgungsniveau zu verschaffen und alle Versorgungsbe-
standteile im Blick zu behalten.’ Diese Feststellungen lassen
sich auch zu einem gewissen Grad auf die in der Zusatzver-
sorgung des dffentlichen und kirchlichen Dienstes versicher-
ten Beschaftigten iibertragen. Denn das Bundesverfassungs-
gericht hat bereits vor iiber 20 Jahren in seiner ,Halbanrech-
nungsentscheidung” vom 22. Mirz 2000 festgestellt, dass der
Wechsel zwischen der Privatwirtschaft und dem 6ffentlichen
Dienst zugenommen hitte, so dass ein bruchloser Verlauf
einer Erwerbsbiografie im ffentlichen Dienst fiir die jiingere
Versichertengeneration nicht mehr typisch sei.*

Im Rahmen dieser Abhandlung wird somit die Einfithrung
der Digitalen Renteniibersicht aus dem Blickwinkel der
Zusatzversorgung des offentlichen und kirchlichen Dienstes
betrachtet. Punktuell wird dabei auch auf die Beamtenver-
sorgung eingegangen. In einem ersten Schritt wird zundchst
der bisherige Weg zur Einfithrung der Digitalen Rententi-
bersicht skizziert (Ziffer 2.). Anschliefend werden kurz die
Erfahrungen aus dem Ausland und die Entwicklungen auf
der EU-Ebene dargestellt, die bei den Uberlegungen zur
Einfithrung der Digitalen Renteniibersicht eine bedeutende
Rolle gespielt haben (Ziffer 3.). Unter der Ziffer 4. werden
die Eckpunkte der Digitalen Renteniibersicht zusammen-
gefasst, die Gegenstand des Rententibersichtsgesetzes
(RentUG) in der Fassung des Regierungsentwurfs vom
26. August 2020 sind. Neben einer Beschreibung der wich-
tigsten Punkte werden dabei die bereits absehbaren Auswir-

2 Gesetzentwurf Digitale Renteniibersicht vom 26.8.2020 (Fn 1), B.
Losung.

3 Forschungsbericht 527 des BMAS: Konzeptionelle Grundlagen fiir eine
sduleniibergreifende Vorsorgeinformation, Ziffer 1.1.

4 BVerfG 1 BvR 1136/96, Rz.32 = ZTR 2000, 265 = NJW 2000 S.3341ff.
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kungen auf die Zusatzversorgungseinrichtungen, mithin die
VBL und die kommunalen und kirchlichen Zusatzversor-
gungskassen, angesprochen. Ziffer 5. schlieffit mit einer
zusammenfassenden Betrachtung im Rahmen eines Fazits.

2. Werdegang

Der Entwurf des RentUG ist das Ergebnis langjéhriger Uber-
legungen verschiedener Akteure auf dem Gebiet der Alters-
versorgung. Bereits im Jahr 2004 beschiftigte sich der
Ausschuss ,,Alterssicherung” der Gesellschaft fiir Versiche-
rungswissenschaft und -gestaltung e. V. (GVG) mit den ,Per-
spektiven einer verbesserten Vorsorgeinformation in der
Alterssicherung.” Schon damals wurde angeregt, die Mog-
lichkeiten einer zusétzlichen gemeinsamen Informationsbe-
reitstellung der Trdger zu untersuchen. Weitere Initiativen
folgten, blieben allerdings angesichts zahlreicher Grundsatz-
fragen, etwa zum Datenschutz oder zur technischen Umset-
zung, auf einer eher abstrakt-theoretischen Ebene’

Ein weiterer Meilenstein war einige Jahre spéter der Ent-
wurf des Betriebsrentenstirkungsgesetzes vom 22. Februar
2017, mit dem neben dem Sozialpartnermodell eine Reihe
von Verbesserungen fiir die betriebliche Altersversorgung
eingefithrt wurden. In der Begriindung wurde die Bedeu-
tung einer gezielten Aufklarung des Einzelnen hervorgeho-
ben, wozu eine vollstindige verstandliche Information aus
allen drei Siulen der Altersversorgung beitrégt. Deshalb
verpflichtete sich die Bundesregierung zu priifen, ,welche
Schritte notwendig sind, die bestehenden Informationen [...] auf
dem Weg zu einer siuleniibergreifenden Altersvorsorgeinforma-
tion weiter zu entwickeln.”® Diese Aussage wurde im spéteren
Koalitionsvertrag vom 12. Mérz 2018 aufgegriffen, wonach
sich die zukiinftigen Regierungsparteien auf die Einfiihrung
einer siuleniibergreifenden Renteninformation verstandig-
ten, die unter der Aufsicht des Bundes stehen soll.” Spétes-
tens zu diesem Zeitpunkt stand aufgrund der politischen
Grundsatzentscheidung fest, dass trotz aller Probleme, wie
zum Beispiel die Vielzahl der Altersvorsorgesysteme in
Deutschland und die damit verbundene unterschiedliche
Ausgestaltung der Altersvorsorgeprodukte,” in einem
absehbaren Zeitraum eine sdulen- bzw. trageriibergreifende
Vorsorgeinformation eingefiihrt werden wiirde.” Vor diesem
Hintergrund hat die GVG Anfang 2017 eine Facharbeits-
gruppe aus dem Kreis ihrer Mitglieder eingerichtet, in der
alle drei Saulen der Altersversorgung vertreten sind. Ziel
dieser Arbeitsgruppe ist es, die Entwicklung der Digitalen
Renteniibersicht durch die Expertise aus der Praxis und
durch die Entwicklung eigener Vorschldge konstruktiv zu
unterstiitzen. Ein wichtiges Zwischenergebnis dieser Fach-
arbeitsgruppe war der im ersten Halbjahr 2019 von der
GVG verdffentlichte Bericht , Trégeriibergreifende Vorsorge-
information”, der die Vorschlige und Forderungen der
Facharbeitsgruppe zusammenfasst.”

In einem nichsten Schritt beauftragte das federfithrende
BMAS in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir
Finanzen (BMF) Ende 2017 das Beratungsunternehmen
Aon, in Kooperation mit der Universitit Ulm eine Machbar-
keitsstudie zu erstellen. Diese Untersuchung wurde am

5 Schwarzwilder/Stiefermann, BetrAV 2019, S.503 ff. (S.503 mit weiteren
Nachweisen).

6 Bundestags-Drs. 18/11286, S.34.

7 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislatur-
periode, Ziffer VIL 1.

8 Dietrich/Geilenkothen/Zwiesler, BetrAV 2019, S.210 ff. (S.210).
9 Siehe auch Heil, BetrAV 2019, S.209 (S.209).

10 GVG-Bericht , Trégeriibergreifende Vorsorgeinformation”, Band 83;
siehe auch Schwarzwiilder/Stiefermann, BetrAV 2019, S.503.
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2. April 2019 vom BMAS als Forschungsbericht 527: ,Kon-
zeptionelle Grundlagen fir eine séulentibergreifende Vor-
sorgeinformation” verdffentlicht."! Die Kernaussagen dieses
Berichts lauten:

— Aufbau einer Online-Plattform, auf der individuelle
Informationen tiber alle Altersvorsorgeprodukte der ver-
schiedenen Altersvorsorgetrager abgefragt und ,einge-
sammelt” werden kénnen. Die Sammlung aller Alters-
vorsorgedaten bei einer zentralen Stelle ist dabei nicht
vorgesehen, da eine derartige Vorratsdatenspeicherung
unangemessen und unter dem Blickwinkel des Daten-
schutzes auch problematisch wire. Stattdessen soll eine
dezentrale bedarfsabhingige Abfragelosung entwickelt
werden. Die Bereitstellung der Altersvorsorgedaten
sollte zundchst freiwillig, zu einem spéiteren Zeitpunkt
aber grundsétzlich verpflichtend sein.

— Einfache und strukturierte Darstellung insbesondere der
bereits erreichten und der bis zum Renteneintritt erreich-
baren Leistungen aus allen Altersvorsorgeprodukten.
Grundlage sollen die bereits bestehenden Standmitteilun-
gen der Versorgungstrager sein. Vor allem aus den Daten
zu den erreichbaren Leistungen bis zum Rentenalter soll
ein strukturierter Uberblick geschaffen werden. Der Wie-
dererkennungswert der verwendeten Daten stdrkt das
Vertrauen in die Verlasslichkeit der Vorsorgeinformation.
Aus den verwendeten Daten soll durch die Plattform eine
Modellrechnung erstellt werden, mit der die gesamten
Altersvorsorgeanspriiche in Form einer lebenslangen
monatlichen Rente in heutiger Kaufkraft abgeschétzt wer-
den, weil die Nutzer nur so einen Gesamteindruck iiber
ihre Absicherung im Alter erhalten kénnen.

- Ermdglichung des Datenexports aus der Plattform, um
die Informationen fiir eine etwaige Beratung nutzen zu
kénnen. Dabei wird die personliche Beratung weiterhin
ein wichtiges Element bei der Planung der Alterssiche-
rung bleiben."

Ubergeordneter Grundsatz ist dabei das ,Prinzip der 4 V¥,
die fiir ,Vollstandigkeit”, ,Verstandlichkeit”, ,Verldsslich-
keit” und ,Vergleichbarkeit” der Informationen stehen.
Allerdings rdumt der Forschungsbericht an dieser Stelle ein,
dass nicht alle vier Anforderungen auf der ersten Imple-
mentierungsstufe gleichermafien zu erfiillen sind, sodass es
einer Priorisierung bedarf. Daher sollten zundchst den Kri-
terien der , Verstindlichkeit” und ,,Verlasslichkeit” der Vor-
rang eingeraumt werden. Das bedeutet, dass die Ubersicht
nicht zu viele Angaben enthalten und weitgehend auf
bereits verfiigbaren Informationspflichten und Informatio-
nen aufbauen sollte, damit sie mit iberschaubarem Zusatz-
aufwand umgesetzt werden kann. Dieser Empfehlung
tragt der spatere Entwurf des RentUG auch Rechnung, da
gemif §1 Satz 2 RentUG-E die Informationen in erster Linie
verlasslich und verstdndlich und erst dann moglichst ver-
gleichbar sein sollen. Auch folgt der Gesetzentwurf der
Empfehlung der Studie, moglichst an bestehende Informati-
onspflichten und verfiigbare Informationen anzukniipfen,
da den Standmitteilungen der Vorsorgeeinrichtungen eine
zentrale Rolle zukommt (s. u. Ziffer 4.1).

Die FErgebnisse dieses Forschungsberichts bildeten die
Grundlagen fiir den sich anschlieSenden Dialog des BMAS
mit den Interessenvertretern der gesetzlichen, betrieblichen

11 S.o. Fufinote 3; Zusammenfassung bei Dietrich/Geilenkothen/Zwiesler,
(Fn 8), S.210£f.

12 Forschungsbericht des BMAS, (Fn 3), ,Die Ergebnisse auf einen Blick”.

13 Forschungsbericht des BMAS, (Fn 3), Ziffer 1.3; ausfiihrlich hierzu
auch Thiede, BetrAV 2019, S.127 ff. (S.128{f.).
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und privaten Altersvorsorge sowie mit weiteren Stakehol-
dern zur Vorbereitung der gesetzlichen Grundlagen. Der
urspriinglich fiir Ende 2019 avisierte Referentenentwurf des
BMAS sollte sich dann aufgrund der sich hinziehenden Kla-
rung einiger Grundsatzfragen, aber auch wegen der gedn-
derten Priorititen zur Bewdltigung der Corona-Pandemie,
um iiber ein halbes Jahr auf Ende Juli 2020 verschieben.

3. Erfahrungen aus dem Ausland und Entwicklun-
gen auf der EU-Ebene

Die Schaffung der Digitalen Rententibersicht ist aber nicht
nur auf die Entwicklungen auf der nationalen Ebene zurfick-
zufithren. Auch die zum Teil seit vielen Jahren bestehenden
Losungen im Ausland (Ziffer 3.1) sowie die Initiativen zur
Schaffung eines ldnderiibergreifenden Informationssystems
(Ziffer 3.2) haben dazu beigetragen, auch in Deutschland eine
internetbasierte sduleniibergreifende Altersvorsorgeinforma-
tion einzufiihren. Vor diesem Hintergrund beinhaltet auch
der Forschungsbericht des BMAS eine umfangreiche Darstel-
lung der Lander, die bereits erfolgreich sdulentibergreifende
Informationssysteme eingefiihrt haben. Dieser Abschnitt im
Forschungsbericht schlieBt mit dem Zwischenfazit, wonach
aus den analysierten Landern verschiedene Erkenntnisse fiir
die Einfithrung eines solchen Systems in Deutschland abge-
leitet werden kénnen."

3.1 Siuleniibergreifende Renteniibersichtssysteme in
anderen Landern

In einer Reihe von europiischen Landern bestehen schon
seit geraumer Zeit Informationssysteme, mit denen sich die
Biirgerinnen und Biirger einen Uberblick iiber ihre erworbe-
nen Anwartschaften in den verschiedenen Saulen verschaf-
fen konnen. Vorreiter waren dabei vor allem diejenigen
Staaten, welche ihre Altersvorsorgesysteme nach dem soge-
nannten ,Beveridge-Modell” organisiert haben, das eine
verhiltnismaBig schwach ausgepragte Grundversorgung
(aus der ersten Sdule) mit einer gleichzeitig starken zusatzli-
chen Altersversorgung — im Regelfall in Form der betriebli-
chen Altersversorgung — vorsieht. In solchen Landern
besteht naturgeméas ein groferer Informationsbedarf, da die
spateren Alterseinkiinfte aus mehreren Séulen herriihren.

Vorreiter auf diesem Gebiet ist Danemark, wo bereits 1999
die erste Version des Portals www.pensionsinfo.dk mit eini-
gen grofen Trdgern der betrieblichen Altersversorgung
online ging. 2004 war der allergréfSte Teil der Einrichtungen
und seit 2014 sidmtliche Trager angeschlossen. Nachdem
2007 dieses System auf eine neue Plattform umgestellt
wurde, hat sich seitdem die Halfte der 5,8 Mio. Ddnen
bereits einmal eingeloggt, um sich iiber ihre Rentenansprii-
che aus allen drei Sdulen zu informieren.”® Pensionsinfo
umfasst heute etwa 110 Altersvorsorgeeinrichtungen aus
allen drei Séulen, ohne dass bislang eine gesetzliche Ver-
pflichtung zur Teilnahme besteht. Das dénische Portal bietet
zudem eine Rubrik an, in der weitere europdische Lénder
mit Renteniibersichtssystemen'® sowie der ausschliefllich fiir
Forscher konzipierte EU-Tracking-Service www.findyour-
pension.eu aufgefiihrt sind (s. u. Ziffer 3.2.1).

Ein weiteres, ebenfalls schon relativ frith eingefiihrtes Sys-
tem ist die schwedische Internetseite www.minpension.se,
die 2004 zunichst mit nur wenigen Einrichtungen der zwei-
ten Sdule und den gesetzlichen Rentenversicherungstragern

14 Forschungsbericht des BMAS (Fn. 3), Ziffer 2.7.

15 Willert, BetrAV 2019, S.496 ff. (S.497); Forschungsbericht des BMAS,
(Fn 3), Ziffer 2.7.2.

16 Schweden, Norwegen, Belgien, Grofibritannien und die Niederlande.
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online ging. Diesem Portal ging seit 1999 der sogenannte
,Orange Umschlag” der staatlichen Rentenversicherung
voraus, der im Zusammenhang mit der grundlegenden
Reform des schwedischen Altersvorsorgesystems in den
1990er Jahren eingefithrt wurde und der den Ausgangs-
punkt des spiteren Portals bilden sollte. Dieser ,Orange
Umschlag” wird jéhrlich als Postsendung an alle Versicher-
ten verschickt und gibt einen Uberblick der im abgelaufe-
nen Jahr erworbenen Anwartschaften aus den beiden Zwei-
gen der staatlichen Rentenversicherung: Aus dem durch
Umlagezahlungen in Hohe von 16% finanzierten Teil
(Inkomstpension) und aus dem durch kapitalgedeckte Bei-
trage in Hoéhe von 2,5% finanzierten Teil (Premiepension).
Wie in Danemark ist auch in Schweden die Teilnahme an
dem Portal fiir die Vorsorgeeinrichtungen freiwillig. Trotz-
dem iibermitteln mittlerweile 96% der Anbieter der zweiten
Siule und 90% der dritten Saule ihre Daten an die Platt-
form. Von 5,7 Mio. Schweden mit Rentenanwartschaften
waren im Jahr 2018 insgesamt 3,4 Mio. Nutzer registriert."”

Vor knapp zehn Jahren, im Januar 2011, ging in den Nieder-
landen die Internetseite www.mijnpensioenoverzicht.nl
online. Ausloser fiir deren Einfiihrung war die hohe Anzahl
von seinerzeit 500 Tragern der betrieblichen Altersversor-
gung. Die zweite Sdule umfasst etwa 90% der Beschéftigten
und hat somit einen ungleich hoheren Stellenwert als in
Deutschland. Allerdings unterliegt die betriebliche Alters-
versorgung seit Beginn der 2000er Jahre fortlaufenden
Reformen vor allem aufgrund der lang anhaltenden Nied-
rigzinsphase und der Volatilitat auf den Finanzmérkten. Als
Folge wurde im Jahr 2006 eine gesetzlich standardisierte
Leistungsinformation fiir die betriebliche Altersversorgung
eingefiihrt, die ab 2011 digital zugénglich zu machen war.
Im Gegensatz zum danischen und schwedischen System —
aber auch zur zukiinftigen deutschen Digitalen Rententiber-
sicht — sieht die niederlandische Internetseite nur Auskiinfte
aus der ersten und zweiten Séaule vor. Trotz der verhéltnis-
mifig spiten Einfithrung erfreut sich die Plattform einer
groflen Beliebtheit, da sich im Jahr 2017 insgesamt 3,2 Mio.
Nutzer bei 8,8 Mio. Niederlandern im erwerbsfahigen Alter
eingeloggt haben.”

Grofibritannien befindet sich — wie Deutschland — momen-
tan noch in der Errichtungsphase. Beide Lander stehen vor
dhnlichen Herausforderungen fiir den Aufbau einer sédulen-
bzw. trigeriibergreifenden Altersvorsorgeinformation, da
die Bevolkerungszahl sowie die Anzahl und Diversitét der
Tréger sehr viel grofer als in vorstehend genannten Lan-
dern sind. Vor diesem Hintergrund sowie aufgrund zahlrei-
cher Rentenreformen in den zuriickliegenden Jahren besteht
auch bei der britischen Bevolkerung ein hoher Informations-
bedarf. Dieser wird noch dadurch gesteigert, dass britische
Beschiftigte sehr mobil sind und wéhrend ihres Berufsle-
bens bei durchschnittlich elf Unternehmen arbeiten. Daher
legt das fiir die Errichtung des Informationssystems zustan-
dige Ministerium fiir Arbeit und Renten (Department for
Work and Pensions — DWP) auch Wert darauf, dass die
Beschiftigten ihre , verlorenen Anwartschaften” wiederfin-
den kénnen. Diese summieren sich aufgrund des haufigen
Arbeitsplatzwechsels auf schitzungsweise 400 Mio. Pfund,
weil die Berechtigten den Kontakt zum Trdger verloren
haben. Das DWP veroffentlichte im April 2019 — fast zeit-
gleich mit dem Forschungsbericht des BMAS - seinen
Umsetzungsplan. Danach soll ein zentraler Pension Finder

17 Willert, (Fn 15), S. 498/499; Forschungsbericht des BMAS, (Fn 3), Zif-
fer 2.7.2.

18 Willert, (Fn 15), S.500; Forschungsbericht des BMAS, (Fn 3), Zif-
fer 2.7.2.
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Service aufgebaut werden, auf den mehrere Pension Dash-
boards zugreifen kénnen."

3.2 Grenziiberschreitende Initiativen

Unabhingig von den vorstehend beschriebenen Portalen im
européischen Ausland haben sich seit etwa zehn Jahren erste
Losungen fiir grenziiberschreitende Renteninformations-
dienste entwickelt. Ausloser ist die wachsende berufliche
Mobilitit von Arbeitnehmern vor allem innerhalb der Euro-
pdischen Union. Gemé dem 2018 Annual Report on Intra-EU
Mobility der Europdischen Kommission waren 12,4 Mio. EU/
EFTA-Biirger im Alter zwischen 20 und 64 Jahren im Ausland
berufstitig, was einem Anteil von 4% der in der Européi-
schen Union Beschéftigten entspricht. Da eine der grofiten
Gruppen unter den mobilen Beschéftigten im Bereich der
Forschung und Wissenschalft arbeitet,” wird fiir diesen Perso-
nenkreis seit knapp zehn Jahren eine spezielle Plattform ent-
wickelt, tiber die sie ihre Rentenanspriiche in der ersten und
zweiten Saule innerhalb Europas nachverfolgen konnen (Zif-
fer 3.2.1). Fast zeitgleich startete die Europdische Kommission
ihre ersten Uberlegungen zu europaweiten Pensions- und
Rentenaufzeichnungsdiensten (Ziffer 3.2.2).

3.2.1 ,Find your Pension® — Das Portal fiir Forscher und
Wissenschaftler

Da die Forscher und Wissenschaftler mit iiber 100.000 Per-
sonen eine sehr grofle und wichtige Gruppe ihrer Versicher-
ten darstellt, hat die VBL fiir diesen Personenkreis ab dem
Jahr 2011 die Website www.findyourpension.eu entwickelt,
die vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung in
der Errichtungsphase gefoérdert wurde. Diese soll den For-
schern und Wissenschaftlern helfen, Informationen tiber
ihre erworbenen Anspriiche sowohl aus der ersten als auch
aus der zweiten Séule der verschiedenen Lander zu ver-
schaffen, in denen sie gearbeitet haben, um damit ihre
Altersversorgung besser planen zu konnen. Hierzu sind auf
einer Europakarte die einzelnen Universititen und For-
schungsinstitute hinterlegt, die mit den entsprechend
zustindigen Altersvorsorgeeinrichtungen der ersten und
zweiten Sdule verkniipft sind. Erginzend dazu stehen
Grundinformationen iiber die verschiedenen Alterssiche-
rungssysteme zur Verfiigung. Dadurch wird dem Problem
abgeholfen, dass Forscher und Wissenschaftler haufig meh-
rere Jahre nach ihrem Aufenthalt in mehreren Landern nicht
mehr wissen, an welche Altersvorsorgeeinrichtung sie sich
spater zur Geltendmachung ihrer Anspriiche wenden mdis-
sen. Zusitzlich kann in einem Login-Bereich das persénli-
che Profil mit Arbeitgebern und den zustdndigen Versor-
gungstrigern gespeichert werden.”

3.2.2 Initiativen der Europdischen Kommission

Eine grenziiberschreitende Renteniibersicht soll sich aber
langfristig nicht nur auf die Berufsgruppe der mobilen For-
scher und Wissenschaftler erstrecken. Auf Ebene der Euro-
paischen Union gehen die Uberlegungen dahin, einen euro-
paweiten Rentenaufzeichnungsdienst zu entwickeln, der
samtliche Biirger der Mitgliedstaaten umfasst. Kurze Zeit
nach dem Beginn der Entwicklung des Portals www.find-
yourpension.eu adressierte die Europdische Kommission
dieses Thema in ihrem Weilbuch ,Eine Agenda fiir ange-

19 Willert, (Fn 15), S.501; Forschungsbericht des BMAS, (Fn 3), Zif-
fer 2.7.2.

20 Wegner-Wahnschaffe, BetrAV 2019, S.507 ff. (S.508).

21 Haupt/Wegner-Wahnschaffe, BetrAV 2017, S. 233 ff. (S.234); Handbuch
der betrieblichen Altersversorgung der aba (H-BetrAV), Kapitel 80

(Zusatzversorgung des offentlichen und kirchlichen Dienstes), Stand:
Oktober 2019, Rz. 283.
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messene, sichere und nachhaltige Pensionen und Renten”
vom 16. Februar 2012”2 Im Anhang 1 Nr. 17 kiindigte die
Kommission an, ,die Einrichtung von Pensions- und Renten-
aufzeichnungsdiensten [zu] fordern, damit die Arbeitskrifte den
Uberblick iiber ihre durch verschiedene Beschiftigungsverhilt-
nisse erworbenen Ruhestandsanspriiche behalten konnen. [. . .]
Dariiber hinaus wird sie ein Pilotprojekt zur grenziiberschreiten-
den Aufzeichnung unterstiitzen.”

Der Veroffentlichung des WeiSbuchs folgte ab Mitte 2013 ein
iiber drei Jahre laufendes erstes Projekt unter der Bezeich-
nung TTYPE (Trace and Track Your Pension in Europe). Der
Abschlussbericht dieses Projekts enthielt konkrete Empfeh-
lungen zur Schaffung eines europdischen Rentenaufzeich-
nungsdienstes. Eine solche Einrichtung soll im Idealfall
allen EU-Buirgern zur Verfiigung stehen und ein Abrufen
aller EU-weit erworbenen Anrechte sowie gleichzeitig das
Auffinden von Anbietern der gesetzlichen und betrieblichen
Altersversorgung mittels einer Suchfunktion ermdglichen.
Ergianzend dazu sollen aber auch Informationen iiber die
verschiedenen nationalen Altersversorgungssysteme in all-
gemeiner Form zur Verfiigung gestellt werden, um einen
generellen Uberblick iiber die unterschiedlichen Pensions-
landschaften in den Mitgliedstaaten zu gewinnen. Schlief3-
lich soll den einzelnen Pensionsanbietern die Suche nach
Nutzern ermdglicht werden, welche beispielsweise auf-
grund eines Austritts mit unverfallbaren Anwartschaften
verbunden mit einem Wohnortwechsel nicht (mehr) erreich-
bar sind.”

Dem TTYPE-Projekt folgt auf der nichsten Stufe seit Januar
2019 das ETS-Projekt, das fiir ,European Tracking Service”
steht. Wichtiger Bestandteil dieses Konzepts ist die Anbin-
dung schon bestehender nationaler Tracking Services (NTS)
an die zukiinftige europédische Plattform (ETS) unter der
Marke ,Find your Pension”, welche die VBL fiir mobile For-
scher und Wissenschaftler bereits entwickelt hat (s. 0. Zif-
fer 3.2.1). Aufgrund ihrer Erfahrungen leitet die VBL das
Konsortium, das mit der Durchfithrung dieses Folgeprojekts
betraut ist und das sich aus neun europédischen (Versor-
gungs-)Einrichtungen, Verbdnden und nationalen Tracking
Services zusammensetzt.* Da das ETS-Projekt somit unter
anderem die Verkniipfung bereits bestehender Rentenauf-
zeichnungsdienste in anderen Landern zum Ziel hat, ist es
fiir Deutschland derzeit noch nicht von unmittelbarer Rele-
vanz. Gleichwohl wiére es sinnvoll gewesen, wenn bereits
im Entwurf des RentUG ein Bezug auf das ETS-Projekt her-
gestellt worden wére, das auf europdischer Ebene eine hohe
Prioritdt genieft, woraus sich in Kiirze nationaler Hand-
lungsbedarf ergeben konnte.”

4. Eckpunkte der Digitalen Renteniibersicht

Die Digitale Renteniibersicht wird Informationen tiber alle
drei Siulen der Altersversorgung umfassen, so dass sich die
Biirgerinnen und Biirger — bzw. die Nutzenden nach der
Terminologie des Gesetzentwurfs — einen Uberblick iiber
ihre bislang insgesamt erworbenen Anwartschaften ver-
schaffen konnen. Dadurch sollen sie imstande sein, etwaige
Versorgungsliicken zu erkennen und gegebenenfalls durch
entsprechende Eigenvorsorge zu schliefen (Einzelheiten
hierzu nachstehend unter Ziffer 4.1). Die Verschaffung eines

22 COM(2012) 55 final.

23 Rohle: ,JORP-II, TTYPE, FTT, PPP und ein CfA”; abrufbar unter
www.lbav.de vom 1.7.2015.

24 Wegner-Wahnschaffe, (Fn 20), S.508.

25 Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversor-

gung (aba) zum Referentenentwurf ,Digitale Renteniibersicht”,
BetrAV 2020, S.505ff. (S.505).

News & Service online — www.ztr-zeitschrift.de/archiv

solchen Uberblicks setzt aber voraus, dass mdglichst samtli-
che Vorsorgeeinrichtungen aller drei Sdulen angebunden
sind. Angesichts deren Vielzahl und der teilweisen Komple-
xitat der Systeme sieht der Regierungsentwurf eine schritt-
weise Anbindung der Vorsorgeeinrichtungen vor, die im
Rahmen der Ziffer 4.2 behandelt wird.

Die Digitale Renteniibersicht wird ausschliefllich online
tiber ein Portal abrufbar sein. Betreiber dieses Portals wird
die Zentrale Stelle fiir die Digitale Renteniibersicht (ZfDR)
sein, die bei der Deutschen Rentenversicherung Bund
errichtet wird (Ziffer 4.3). Ein weiterer Kernpunkt ist die
Identifizierung des Nutzenden. Hierzu wird die ZfDR unter
Angabe der steuerlichen Identifikationsnummern die Infor-
mationen bei den angebundenen Vorsorgeeinrichtungen
abfragen (Ziffer 4.4).

Geregelt sind diese Eckpunkte in dem Entwurf des Gesetzes
zur Entwicklung und Einfithrung einer Digitalen Rententi-
bersicht (Renteniibersichtsgesetz — RentUG). Das RentUG
seinerseits ist Gegenstand des Art.1 des Gesetzes zur Ver-
besserung der Transparenz in der Alterssicherung und der
Rehabilitation sowie zur Modernisierung der Sozialversi-
cherungswahlen und somit Bestandteil eines sogenannten
,Omnibus-Gesetzes”, das mehrere voneinander unabhéan-
gige Sachverhalte regelt. Insgesamt enthalt der Entwurf des
RentUG lediglich 13 Paragraphen, die grundlegende
Bestimmungen enthalten. Weitere Einzelheiten sollen geméf
§ 13 RentUG-E zu einem spiteren Zeitpunkt nach dessen
Inkrafttreten im Wege von Verordnungen durch die Bundes-
regierung bzw. in zwei Féllen durch das BMAS im Einver-
nehmen mit dem BMF geregelt werden.

4.1 Grundsatze und Inhalt der Digitalen
Renteniibersicht

Grundsitze und Inhalt der Digitalen Renteniibersicht sind
in den §§4 und 5 RentUG-E beschrieben. Die Digitale Ren-
teniibersicht kann von den Nutzenden tiber das (zukiinf-
tige) Portal der Zentralen Stelle fiir die Digitale Renteniiber-
sicht (ZfDR) abgerufen werden. Fragt ein Nutzender die
Informationen tiber das Portal ab, stellt die ZfDR unter
Angabe seiner steuerlichen Identifikationsnummer an die
angebundenen Vorsorgeeinrichtungen eine Anfrage, ob
Informationen iiber Altersvorsorgeprodukte des Nutzenden
vorhanden sind. Vorhandene Informationen werden dann
an das Portal iibermittelt, ohne dass sie dort aber langfristig
gespeichert werden. Dem Nutzendem wird dann die hie-
raus zusammengestellte Digitale Rententibersicht angezeigt.
Er entscheidet dann, wie er diese Informationen abruft, also
zum Beispiel auf einem Endgerat speichert oder ausdruckt,
um sie beispielsweise fiir eine Altersvorsorgeberatung zu
verwenden. Mit Einwilligung des Nutzenden kénnen die
Informationen aber ganz oder auch nur teilweise im Portal
gespeichert werden. Ansonsten werden die Informationen
nach der Abfrage vollstdndig gel6scht.”

Die abzurufenden Informationen werden in §5 Abs. 1
RentUG-E in insgesamt fiinf Ziffern konkretisiert. Gemafl
der Nr.1 teilen die angebundenen Versorgungseinrichtun-
gen der ZfDR die letzte verfiigbare Standmitteilung mit.
Diese Standmitteilung ist nach Absatz 2 Satz 1 in einem
geeigneten Dokumentenformat zu iibermitteln. Die Stand-
mitteilungen, so wie sie auch von den Zusatzversorgungs-
einrichtungen des offentlichen und kirchlichen Dienstes
grundsatzlich jéhrlich versandt werden, stellen somit die
Basis des Informationsangebotes dar. In der Praxis werden
die Vorsorgeeinrichtungen somit der ZfDR dieselben Doku-

26 § 4 RentUG-E; siehe auch Begriindung zum Gesetzentwurf vom
26.8.2020, A. Allgemeiner Teil, II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs.
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mente zur Verfiigung stellen, die sie auch ihren Versicherten
iibermitteln, wodurch der Wiedererkennungswert gesteigert
werden soll. Dies spiegelt sich auch in §5 Abs.2 Satz 2
RentUG-E wider, wonach die ,wertmifigen Angaben [...]
stets mit denen in der Standmitteilung [...] iibereinstimmen
[miissen].”

§5 Abs.1 Nr.2 RentUG-E schreibt allgemeine Angaben iiber
die angebundene Versorgungseinrichtung vor, wie bei-
spielsweise Kontaktinformationen sowie das verwendete
Kennzeichen des Nutzenden, der an dieser Stelle fiir den
Bereich der Altersvorsorge nicht ganz zutreffend als ,,Kun-
din” bzw. , Kunde” bezeichnet wird. Die Nr.3 legt dariiber
hinaus allgemeine Angaben zum Altersvorsorgeprodukt
fest. Hierzu gehoren Angaben zur Zuordnung zur gesetzli-
chen, betrieblichen oder privaten Altersvorsorge, zur Art
der Auszahlung der Leistung und zum Zeitpunkt der Leis-
tungsgewahrung sowie der Stichtag der Angaben.

Von zentraler Bedeutung ist die Nr.4, deren Inhalt in den
nachfolgenden Absétzen des §5 RentUG-E ergénzt wird.
Danach stellen die angebundenen Vorsorgeeinrichtungen die
wertmiigen Angaben zu den erreichten und erreichbaren
Vorsorgeanspriichen zur Verfiigung. Diese wiederum werden
differenziert nach der Art der Auszahlung als Einmalbetrag
oder laufende Rente sowie nach garantierten und prognosti-
zierten Werten, soweit diese in den Standmitteilungen ausge-
wiesen werden. Hierzu bestimmt der Absatz 3, dass die wert-
miBigen Angaben der Altersvorsorgeanspriiche durch die
ZfDR zu einem Gesamtiiberblick zusammengefasst werden,
die ,es den Nutzenden ermoglichen [soll], die insgesamt erreichten
und erreichbaren individuellen Altersvorsorgeanspriiche einzu-
schitzen.”. Infolgedessen beschrénkt sich die Aufgabe der
angebundenen Vorsorgeeinrichtungen auf die Ubermittlung
der Daten, wihrend deren Zusammenfassung durch die
ZfDR erfolgt. Um den Wiedererkennungswert zu steigern,
aber auch um Folgeprobleme aufgrund divergierender Werte
zu vermeiden, schreibt Absatz 2 Satz 2 zusétzlich vor, dass
die wertmiBigen Angaben stets mit denen in der Standmit-
teilung tibereinstimmen miissen. Deshalb legt Absatz 4 auch
fest, dass aus der Zusammenfassung von erreichten und
erreichbaren Werten keine Anspriiche gegen die Vorsorgeein-
richtungen oder die Zentrale Stelle fiir die Digitale Rentenii-
bersicht abgeleitet werden konnen, worauf in der Darstellung
fiir die Nutzenden deutlich hinzuweisen ist.

4.2 Anbindung der Vorsorgeeinrichtungen

Wihrend im vorstehenden Abschnitt die Grundsdtze und
der Inhalt der Digitalen Renteniibersicht behandelt wurden,
wird nachfolgend der Frage nachgegangen, welche Vorsor-
geeinrichtungen sich zu welchem Zeitpunkt an die Zentrale
Stelle fiir die Digitale Renteniibersicht (ZfDR) anbinden
kénnen bzw. miissen. Der Gesetzentwurf behandelt diese
Fragen in den §§6 und 7 RentUG-E, wobei die Bundesregie-
rung gemdfl §13 Abs.2 Nr.1 RentUG-E das Verfahren der
Anbindung zu einem spéteren Zeitpunkt im Wege einer
Rechtsverordnung regeln wird.

4.2.1 Grundsétze der Anbindung

,Anbindung” bedeutet zundchst die Schaffung einer
Schnittstelle zwischen den Vorsorgeeinrichtungen und der
ZfDR. Ziel ist die moglichst schnelle Bereitstellung der
Informationen, wenn diese von den Nutzenden abgefragt
werden. Dafiir ist erforderlich, dass die Daten moglichst
zeitnah von den Vorsorgeeinrichtungen iibermittelt wer-
den.? Die urspriingliche Begriindung im Referentenentwurf

27 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung zu §7 Abs.2 Ren-
tUG-E.
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fithrte an dieser Stelle noch aus, dass es erforderlich sei,
dass die Daten moglichst in Echtzeit zur Verfiigung gestellt
werden kénnen. Hiervon hat der Regierungsentwurf richti-
gerweise Abstand genommen. Denn zundchst war — und
ist — dieses Erfordernis nicht im Gesetzestext enthalten. Fer-
ner hitte sich die Frage gestellt, ob eine Echtzeitiibermitt-
lung an die ZfDR mit vertretbarem Aufwand realisierbar
gewesen wire. Schitzungen der Versicherungswirtschaft
gehen in diesem Fall von einer Verfiinffachung der Kosten
aus.?® Und selbst das seit iiber 15 Jahren bestehende und
hoch entwickelte schwedische Portal www.minpension.se
hat in der Anfangszeit keine Ubertragung in Echtzeit
vorausgesetzt und bendtigt auch heutzutage fiir die Abfrage
unter nur etwa 30 Einrichtungen gewohnlich noch ca.
15 Minuten.”

Allerdings miissen sich die Versorgungseinrichtungen nicht
direkt an die ZfDR anbinden. Vielmehr kénnen sie geméfs
§7 Abs.2 Satz 2 RentUG-E auch Dritte mit der Anbindung
und Dateniibermittlung betrauen. Diese Datenintermediére
sind insbesondere fiir kleinere Einrichtungen gedacht, bei
denen die Anbindung an die ZfDR mit einem zu hohen
Aufwand bzw. zu hohen Kosten verbunden wire, welche
die Versorgungseinrichtungen gemdf Absatz 3 auf jeden
Fall selbst tragen miissen. Zu den Kosten enthilt die Geset-
zesbegriindung® einen naherungsweise abgeleiteten Erfiil-
lungsaufwand fiir die Wirtschaft, mithin fir die angebunde-
nen Vorsorgeeinrichtungen. Aufgrund der bereits bestehen-
den Anbindung an die ZfA rechnet das BMAS mit einem
durchschnittlich geringeren einmaligen Erfiillungsaufwand,
der mit etwa 215.000 Euro je Vorsorgeeinrichtung beziffert
wird. Beim laufenden Erfiillungsaufwand legt das BMAS
mit Blick auf die Erfahrungen aus anderen Vorhaben 12,5
Personentage mit einem Tagessatz von 1.000 Euro fiir
externe Dienstleister zugrunde. Unabhéngig von der Frage,
ob diese Werte auch fiir die Zusatzversorgungseinrichtun-
gen des offentlichen und kirchlichen Dienstes zutreffen wer-
den, wird sich aber bei ihnen die groftenteils praktizierte
kasseniibergreifende Kooperation im IT-Bereich an dieser
Stelle wohl kostenddmpfend bemerkbar machen.

4.2.2 Erfasste Vorsorgeeinrichtungen

Langfristig sollen sich simtliche Vorsorgeeinrichtungen
aller drei Saulen, die in §2 Nr.2 in Verbindung mit Nr. 1
RentUG-E nidher beschrieben werden, an die Zentrale
Stelle fiir die Digitale Renteniibersicht (ZfDR) anbinden.
Allerdings werden nicht alle Einrichtungen zu einem
bestimmten Stichtag teilnehmen konnen, da die Landschaft
der Altersversorgung in Deutschland so komplex wie in
keinem anderen europaischen Land ist. Allein im Bereich
der obligatorischen ersten Siule mit den Einzelsystemen
gesetzliche Rentenversicherung, Beamtenversorgung, be-
rufsstindische Versorgung und Altersversorgung der
Landwirte gibt es eine Vielzahl von Trdgern. Im Bereich
der betrieblichen Altersversorgung gibt es 250 bis 300
externe Versorgungstriger und zusitzlich etwa 95.000
Arbeitgeber, die ihre Mitarbeiter mittels Direktzusagen
und Unterstiitzungskassenzusagen versorgen. Und in der
dritten Saule kann man ebenfalls von einer dreistelligen
Zahl von Versorgungstragern ausgehen.” Vor diesem Hin-
tergrund treffen die §§6 und 7 RentUG-E differenzierte
Regelungen, um eine moglichst reibungslose Einfiihrung
der Digitalen Renteniibersicht zu gewéhrleisten.

28 Stiefermann, BetrAV 2020, S.467 (5.467).
29 www.minpension.se, Abschnitt ,Hur fungerar pensionsprognosen’.

30 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung, A. Allgemeiner
Teil, VI. Gesetzesfolgen, 4. Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

31 Aba-Stellungnahme, (Fn 25), S.505
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Nachdem die ZfDR die inhaltliche und technische Ausge-
staltung des Portals und der Digitalen Renteniibersicht ent-
wickelt hat, schlieSt sich eine erste Betriebsphase mit frei-
willig angebundenen Vorsorgeeinrichtungen und freiwillig
teilnehmenden Nutzenden an. Der Gesetzentwurf geht
davon aus, dass sich in der ersten Betriebsphase zundchst
zwanzig Vorsorgeeinrichtungen freiwillig anschlieffen wer-
den,” ohne aber an dieser Stelle darzulegen, worauf diese
Annahme beruht. Die erste Betriebsphase soll 21 Monate
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beginnen und nach
12 Monaten enden.*® Sofern das RentUG noch im Jahr 2020
verabschiedet wird, wiirde die erste Betriebsphase somit
etwa ab September 2022 beginnen und gemiff §6 Abs.3
Satz 1 RentUG-E ein Jahr spiter enden.

Vor Abschluss der ersten Betriebsphase legt die ZfDR
gemifl §6 Abs. 3 Satz 2 RentUG dem Steuerungsgremium
(s.u. Ziffer 4.3) einen Evaluierungsbericht tiber die Erfah-
rungen und Ergebnisse der ersten Betriebsphase vor. Daran
schliefit sich die eigentliche Inbetriebnahme der Digitalen
Rententibersicht zu einem durch Rechtsverordnung zu
bestimmenden Stichtag an, die somit frithestens ab Ende
des 3. Quartals 2023 beginnen wird. Aber auch in dieser
Phase erfolgt die Anbindung einer Vorsorgeeinrichtung
grundsiétzlich auf freiwilliger Basis, es sei denn, dass sie
Jdurch Gesetz oder durch eine aufgrund eines Gesetzes zu erlas-
sene Verordnung verpflichtet [ist], mindestens jihrlich Standmit-
teilungen zu iibermitteln.”** Allerdings konnen sich auch die
nicht zur Anbindung verpflichteten Vorsorgeeinrichtungen
freiwillig anbinden, wenn sie geeignete Standmitteilungen
oder vergleichbare Informationen haben und die Informati-
onen elektronisch iiber die Schnittstelle zur Verfiigung stel-
len kénnen.

4.2.3 Anbindung der Altersvorsorgeeinrichtungen des
offentlichen und kirchlichen Dienstes

Mit Blick auf die Altersversorgung des offentlichen und
kirchlichen Dienstes sind sowohl die Einrichtungen der
Zusatzversorgung als auch der Beamtenversorgung als Vor-
sorgeeinrichtungen grundsitzlich von diesem Gesetzent-
wurf erfasst. Die Einrichtungen der Beamtenversorgung
werden im Rahmen der Begriffsbestimmungen in §2 Nr.2 in
Verbindung mit Nr. 1 Buchst. a RentUG-E benannt, jedoch
von einer spéteren verpflichtenden Teilnahme ausdriicklich
ausgenommen, da sie nicht durchgingig verpflichtet sind,
jahrliche Standmitteilungen zu versenden. Ungeachtet des-
sen kénnen sie sich freiwillig an die ZfDR anbinden.* Die
Grundlage fiir den Ausschluss einer verpflichtenden Teil-
nahme wurde bereits im Forschungsbericht des BMAS
gelegt. Dort wurde zwar den Beamten ein Informationsbe-
darf vor allem wegen der iiberproportional vielen Teilzeit-
beschiftigten und den sich dadurch ergebenden moglichen
Versorgungsliicken zugestanden. Im Ergebnis sprachen sich
die Gutachter aber fiir die Einbeziehung der Trédger der
Beamtenversorgung erst zu einem spéateren Zeitpunkt aus.
Denn zunéchst gibt es mehrere hundert Versorgungstréger,
die sich aus dem Bund, Lidndern, Gemeinden, sonstigen
Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie
aus den kommunalen und kirchlichen Beamtenversor-
gungskassen zusammensetzen. Ferner bestehen seit der
Foderalismusreform im Jahr 2006 Unterschiede in den ein-
zelnen Beamtenversorgungsgesetzen des Bundes und der

32 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung, Allgemeiner Teil,
Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft.

33 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn.2), §6 Abs.3 RentUG-E.
34 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), §7 Abs. 1 Satz 3 RentUG-E.

35 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung, A. Allgemeiner
Teil, II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs.
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Lander, die sich auch in den Bestimmungen {iber die Ertei-
lung von Versorgungsauskiinften niederschlagen. Folglich
fehlt es mangels einer einheitlichen Regelung an einem
abgestimmten Vorgehen der Versorgungstrdger. Eine wei-
tere Herausforderung besteht bei der Beamtenversorgung,
wenn neben dem Anspruch auf Beamtenversorgung auch
ein Anspruch aus der gesetzlichen Rentenversicherung
besteht. Ubersteigt der Gesamtanspruch aus beiden Versor-
gungen den in der Beamtenversorgung festgelegten Hochst-
satz, fithrt dies zu einer Kiirzung der Beamtenversorgung.
Dies wére bei einer Rentenauskunft zu beriicksichtigen.*
Die Gesetzesbegriindung greift diese Argumentation auf
und verweist zusitzlich auf die Versorgungsrechner, die
einige Trager der Beamtenversorgung bereits eingefiihrt
haben und die perspektivisch mit der Digitalen Rententiber-
sicht verkniipft werden kénnen.”

Die Zusatzversorgungseinrichtungen werden iiber die
Ankniipfung an §1 des Betriebsrentengesetzes (BetrAVG) in
§2 Nr. 1 Buchst.b RentUG-E einbezogen. Bei ihnen sieht der
Gesetzentwurf eine Einschrankung wie bei den Tragern der
Beamtenversorgung nicht vor. Im Gegensatz zur Beamten-
versorgung miissen die Zusatzversorgungseinrichtungen
regelmdfiige Standmitteilungen verschicken. Allerdings
beruht in der Pflichtversicherung diese Verpflichtung auf §21
ATV /ATV-K®; mithin auf einer tarifvertraglichen Regelung.
Diese wiirde im Ergebnis keinen Zwang fiir die Zusatzver-
sorgungseinrichtungen begriinden, nach der ersten Betriebs-
phase sich der ZfDR anzuschlieffen. Denn §7 Abs.1 Satz 3
RentUG-E stellt seinem Wortlaut nach auf eine Verpflichtung
durch Gesetz oder durch eine aufgrund eines Gesetzes zu erlassene
Verordnung” ab, wozu die Versorgungstarifvertrdge des
offentlichen Dienstes nicht zdhlen. Anders dagegen ist die
Situation in der freiwilligen Versicherung. Fiir diesen Bereich
resultiert die Verpflichtung zum regelméfligen Versand von
Standmitteilungen aus den §§ 234k ff. VAG (in Verbindung
mit der VAG InfoV), deren Anwendbarkeit fiir den Abrech-
nungsverband der freiwilligen Versicherung iiber §2 Abs. 1
Satz 3 VAG er6ffnet wird. Fiir die kommunalen und kirchli-
chen Zusatzversorgungskassen, die unter Landesaufsicht ste-
hen, kénnen die Landesgesetzgeber geméfs §2 Abs.2 VAG
abweichende Regelungen vom (Bundes-)VAG treffen. Gleich-
wohl enthalten auch die einzelnen Landesgesetze Informati-
onspflichten fiir die freiwillige Versicherung, da auch bei den
landesrechtlichen Aufsichtsregelungen die zwingenden Vor-
gaben des VAG und der dahinterstehenden Pensionsfonds-
richtlinie (EU) 2016/2341 zu beachten sind.*’

4.3 Zentrale Stelle fiir die Digitale Renteniibersicht

Die Grundlagen der Zentralen Stelle fiir die Digitale Ren-
teniibersicht (ZfDR) sind in den §§3 und 8 RentUG-E
beschrieben, die durch §9 RentUG-E (Steuerungsgremium)
und § 10 RentUG-E (Fachbeirite) flankiert werden. Weitere
Einzelheiten zum Inhalt und Umfang der Aufgaben, zum
Verfahren zur Anbindung der Vorsorgeeinrichtungen sowie
zum Datenaustausch werden spéter gemafs §13 Abs.1 Nr.1;
Abs.2 Nr.1 und 3 RentUG-E im Verordnungswege geregelt.

36 Forschungsbericht des BMAS, (Fn 3), Ziffer 2.2.

37 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begrindung zu §7 Abs. 1
RentUG-E.

38 Fiir den Bereich des Bundes und der Lénder gilt der Tarifvertrag tiber
die betriebliche Altersversorgung der Beschiftigten des &ffentlichen
Dienstes (Tarifvertrag Altersversorgung — ATV). Fiir den kommunalen
Bereich haben die Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes den
Tarifvertrag iiber die zusdtzliche Altersversorgung der Beschiftigten
des offentlichen Dienstes (Altersvorsorge-TV-Kommunal - ATV-K)
abgeschlossen, der auch im Bereich der kirchlichen Zusatzversorgungs-
kassen Anwendung findet.

39 H-BetrAV, (Fn 21), Rz.627.
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Die ZfDR wird gemaf §8 Abs.1 RentUG-E bei der Deut-
schen Rentenversicherung Bund eingerichtet und somit
aller Voraussicht nach in deren Abteilung 40 zusammen mit
der Zentralen Stelle fiir Altersvermdgen (ZfA) und der Zen-
tralen Stelle fiir Pflegevorsorge (ZfP) integriert werden.
Alternativ zur Anbindung an eine bereits bestehende dffent-
lich-rechtliche Struktur stand im Vorfeld des Gesetzent-
wurfs auch eine gemischte Struktur zur Diskussion, die
nach dem Vorbild in anderen européischen Landern sowohl
offentlich-rechtliche als auch privatrechtliche Elemente in
Form einer offentlich-privaten Partnerschaft enthélt.*
Jedoch war bereits zu einem frithen Zeitpunkt deutlich, dass
das BMAS diesen Ansatz nicht weiterverfolgen und statt-
dessen bevorzugen wiirde, die ZfDR bei der Deutschen
Rentenversicherung Bund einzurichten. Neben den Unwag-
barkeiten derartiger Alternativlosungen spricht aus Sicht
des Ministeriums fiir die Anbindung an die Deutsche Ren-
tenversicherung Bund, dass deren Erfahrungen bei der
Errichtung der ZfA und der ZfP genutzt werden konnen,
sodass die Digitale Renteniibersicht somit effektiv und effi-
zient eingefithrt werden kann.*' Auflerdem ist durch einen
offentlichen Trager die Unabhéngigkeit und Neutralitdt der
ZfDR gewihrleistet.”

Die ZfDR steht gemdf §8 Abs.3 Satz 1 RentUG unter der
Rechtsaufsicht des BMAS. Diese Regelung zeichnete sich
bereits im Koalitionsvertrag vom 12. Mérz 2018 ab, wo fest-
gelegt war, dass die zukiinftige sauleniibergreifende Alters-
vorsorgeinformation unter der Aufsicht des Bundes stehen
sollte.®* Allerdings sieht §8 Abs.3 Satz 2 RentUG-E vor, dass
das BMAS die Aufsicht ganz oder teilweise dem Bundesamt
fiir Soziale Sicherung iibertragen kann, das die Rechtsauf-
sicht iiber die bundesunmittelbaren Sozialversicherungstré-
ger austibt.

Flankiert wird die ZfDR durch ein Steuerungsgremium, das
geméf §9 Abs.1 Satz 2 RentUG-E zunéchst die Aufgabe hat,
die ZfDR bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen
und zu beraten. Bei der Einflussnahme des Steuerungsgre-
miums in Grundsatzfragen sieht der Gesetzentwurf ein
abgestuftes Verfahren vor: Die grundlegende inhaltliche
Ausgestaltung und Weiterentwicklung der Digitalen Ren-
teniibersicht sowie die Darstellung im Portal entscheidet die
ZfDR im Einvernehmen mit dem Steuerungsgremium,
sodass es in diesen Punkten ein echtes Mitspracherecht ,auf
Augenhghe” hat.* Dagegen trifft die ZfDR Entscheidungen
iiber die technische Ausgestaltung der Datensatze und der
Schnittstellen lediglich im Benehmen mit dem Steuerungs-
gremium, das somit hierbei lediglich zu informieren und
anzuhéren ist. Diese Differenzierung ist auf den Umstand
zuriickzufiihren, dass die ZfDR auf die vorhandene techni-
sche Architektur bei der Deutschen Rentenversicherung
Bund zuriickgreift® was im Gegenzug den Spielraum
wesentlich einengt, technische Abweichungen von den
Standards auf Anregung der angebundenen Vorsorgeein-
richtungen zuzulassen. Gleichwohl bringt diese Regelung
zum Ausdruck, dass die wegweisenden Entscheidungen
zur Ausgestaltung der Digitalen Renteniibersicht immer im
Konsens von Zentraler Stelle und Steuerungsgremium

40 Forschungsbericht des BMAS, (Fn 3), Ziffer 6.1, S.140; GVG- Bericht,
(Fn. 15), Ziffer VI 1; Willert, a.a.0., 5.496 ff.

41 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung zu §8 Abs. 1
RentUG-E.

42 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung, A. Allgemeiner
Teil, III. Alternativen.

43 S.o. Ziffer 2, Werdegang,.
44 Stiefermann, (Fn 5), S.467.

45 Geset_zentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung zu §9 Abs.1
RentUG-E.
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getroffen werden sollen. Das Mittel der Rechtsverordnung
soll nur dafiir genutzt werden, um an den jeweils notwendi-
gen Stellen ausreichende Rechtssicherheit zu schaffen und
somit den erzielten Konsens zu kodifizieren.*

Die Besetzung des Steuerungsgremiums ist bereits in §9
Abs. 2 RentUG-E vorgezeichnet. Neben Vertretern der drei
Saulen der Altersversorgung und der Verbraucherschutzor-
ganisationen werden das BMAS und das BMF vertreten
sein, wobei es das erklarte Ziel dieses Gesetzentwurfes ist,
ein kleines und somit handlungsfahiges Gremium einzu-
richten.” Weitere Einzelheiten zu den Aufgaben, der kon-
kreten Zusammensetzung, der Berufung und den Rechten
und Pflichten der Mitglieder, der Amtsdauer und dem Ver-
fahren fiir Beschliisse des Steuerungsgremiums werden zu
einem spéteren Zeitpunkt gemaf §13 Abs.2 Nr.5 RentUG-E
von der Bundesregierung im Verordnungswege geregelt.

Ferner sieht der Entwurf des RentUG die Errichtung von
Fachbeiriten vor, die bei der Erarbeitung von Konzepten,
Entscheidungsvorlagen oder praktischen Umsetzungsfra-
gen mitwirken bzw. diese vorbereiten. Im Gegensatz zum
Steuerungsgremium haben die Fachbeiréte aber keine Ent-
scheidungskompetenz. Die Einsetzung der Fachbeirite
obliegt geméfs §10 Satz 1 RentUG-E der Z{DR; eine Pflicht
zur Einsetzung eines Fachbeirates besteht nach Satz 2 nur
aufgrund eines Beschlusses des Steuerungsgremiums.

4.4 ldentifizierung der Nutzenden und Datenschutz

Ein zentraler Gesichtspunkt fiir die Akzeptanz und somit
fiir den Erfolg der Digitalen Renteniibersicht ist ein sicheres
und gleichzeitig niedrigschwelliges Verfahren zur Identifi-
zierung der Nutzenden. Auf der anderen Seite miissen die
datenschutzrechtlichen Vorgaben beachtet werden, die in
Deutschland im Vergleich zu anderen europdischen Lan-
dern besonders streng sind. Vor diesem Hintergrund nahm
bei den vorbereitenden Arbeiten zu diesem Gesetzentwurf
die rechtliche Klarung des zu verwendenden Identifikati-
onsmerkmals einen besonders breiten Raum ein, was sich
auch in der umfangreichen Begriindung zu dem ansonsten
recht kurz gefassten § 11 RentUG-E widerspiegelt. Dadurch
ist der Gesetzentwurf der im Vorfeld mehrfach erhobenen
Forderung nachgekommen, die Verwendung des Identifika-
tionsmerkmals moglichst rechtssicher zu gestalten. Denn im
Interesse der spiter angebundenen Vorsorgeeinrichtungen
muss vermieden werden, dass sie aufgrund spéterer Ent-
wicklungen moglicherweise ein neues Merkmal erheben
miissen, was zu erheblichem Mehraufwand und auch zur
sinkenden Akzeptanz der Digitalen Rententibersicht fiihren
wiirde. Erginzt wird § 11 RentUG-E durch datenschutz-
rechtliche Bestimmungen in § 12 RentUG-E.

4.4.1 Steuerliche Identifikationsnummer

Als Identifikationsmerkmal sieht der Gesetzentwurf die
steuerliche Identifikationsnummer gema8 § 139b Abgaben-
ordnung (AO) vor. §12 Abs.2 Satz 1 RentUG-E gestattet der
ZfDR, die personenbezogenen Daten einschlieflich der
Identifikationsnummer mit Einwilligung der Nutzenden
zur Erfiillung dieses Gesetzes zu verarbeiten. Der Vorteil
der Identifikationsnummer liegt zunachst darin, dass sie
gemiR §139b Abs.1 AO jeder natiirlichen Person nur ein-
mal zugeteilt wird und dass jede Identifikationsnummer
nur einmal vergeben werden darf. Somit ist eine zweifels-
freie Identifizierung des Nutzenden im Rahmen der Digita-

46 Dietrich/Geilenkothen: ,Digitale Renteniibersicht: Auf dem richtigen
Weg”, abrufbar unter www.lbav.de vom 14.9.2020.

47 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung zu §9 Abs. 2
RentUG-E.
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len Rententibersicht gewéhrleistet. Des Weiteren haben viele
Vorsorgeeinrichtungen bereits die Identifikationsnummern
erfasst. Dazu gehoren samtliche mitteilungspflichtigen Stel-
len, die zur Ubermittlung von Rentenbezugsmitteilungen an
die Zentrale Stelle fiir Altersvermogen (ZfA) verpflichtet
sind. Hierzu zdhlen nach §22a Abs.1 EStG neben den Tra-
gern der gesetzlichen Rentenversicherung auch die Pensi-
onskassen einschlielich der Zusatzversorgungseinrichtun-
gen des dffentlichen und kirchlichen Dienstes.*

Als Alternative stand lange Zeit die Sozialversicherungs-
nummer zur Diskussion.”” Diese hitte aber den Nachteil,
dass im Gegensatz zur steuerlichen Identifikationsnummer
,nur” 70 Millionen Personen und somit nicht samtliche Biir-
ger eine Sozialversicherungsnummer zugeordnet bekom-
men haben. Hierzu zdhlen alle Personen, die noch nie ei-
ner sozialversicherungsrechtlichen Tatigkeit nachgegangen
sind.*® Auflerdem muss die Sozialversicherungsnummer
nach geltendem Recht fiir viele Altersvorsorgeprodukte
nicht erfasst werden, sodass hierdurch den angebundenen
Vorsorgeeinrichtungen ein zusitzlicher Erfiillungsaufwand
entstehen wiirde, wihrend bei der steuerlichen Identifikati-
onsnummer dieser Aufwand nur vorgezogen wird.”"

Als weitere Alternative wire schliefSlich die Schaffung einer
zentralen Personenkennziffer in Betracht gekommen, die
beispielsweise in den skandinavischen Lindern oder in
Frankreich existiert. Da deren Einfiithrung aber in Deutsch-
land aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht méglich
ist,” ist sie im Rahmen der Gesetzesbegriindung auch nicht
als denkbare Moglichkeit erdrtert worden.

4.4.2 Verfahren zur Erfassung der steuerlichen
Identifikationsnummern

In der Praxis wird die flichendeckende Erfassung der steuer-
lichen Identifikationsnummern bei den angebundenen Vor-
sorgeeinrichtungen einen nicht zu unterschitzenden Auf-
wand verursachen. Denn sie benotigen dieses Merkmal nun-
mehr fiir simtliche Versicherten und nicht nur wie bisher fiir
ihre Leistungsbezieher im Rahmen der Rentenbezugsmittei-
lungen nach §22a EStG. Diesem Problem tréagt der Gesetzent-
wurf auch grundsitzlich Rechnung, der das Verfahren der
zeitlich vorgezogenen Erhebung der Identifikationsnummern
in §11 RentUG-E regelt. Flankiert wird diese Bestimmung
durch Art.9 des Gesetzentwurfs, der eine Anderung des Ein-
kommensteuergesetzes durch eine Erginzung des § 22a
Abs.2 EStG sowie einen neuen §52 Abs.30b EStG beinhaltet.

§11 Satz 1 RentUG-E berechtigt zunéchst die angebundenen
offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen, die Identifika-
tionsnummern bei jhren Kundinnen und Kunden zu erhe-
ben. Da der Wortlaut eindeutig auf die Rechtsform abstellt,
sind hiervon auch die Zusatzversorgungseinrichtungen
erfasst, die ausnahmslos 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen
sind.® Satz 3 legt ferner fest, dass die ,angebundenen Vorsor-
geeinrichtungen berechtigt [sind], eine rechtmiflig erhobene Iden-
tifikationsnummer |[...] zur Durchfiihrung dieses Gesetzes zu ver-
arbeiten, auch wenn sie zu einem anderen Zweck erhoben wurde”.
Fiir die Praxis der Zusatzversorgungseinrichtungen hat dies
zur Folge, dass sie die hauptsdchlich im Rahmen der Ver-
trage in der freiwilligen Versicherung mit ,Riester-Forde-
rung” bereits erhobenen Identifikationsnummern auch fiir
die Digitale Renteniibersicht einsetzen kénnen.

48 BFH, Gerichtsbescheid X R 21/18 vom 8.10.2019.

49 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung zu § 11 RentUG-E.
50 GVG-Bericht, (Fn 10), Ziffer V.3.

51 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung zu §11 RentUG-E.
52 GVG-Bericht, (Fn 10), Ziffer V.3.

53 Einzelheiten in H-BetrAV, (Fn 21), Rz.27.
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Allerdings kénnen die Zusatzversorgungseinrichtungen die
Identifikationsnummern nicht von den Arbeitgebern im
Rahmen des standardisierten Meldewesens abfragen, da der
Gesetzestext in § 11 Satz 1 RentUG-E ausdriicklich die
Abfrage bei den Kundinnen und Kunden vorsieht, die in
diesem Kontext die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sind. Eine solche Regelung ist aber aus praktischer Sicht
problematisch, da die Zusatzversorgungseinrichtungen, wie
auch andere Pensionskassen und Pensionsfonds, wahrend
der Anwartschaftsphase samtliche Beitritts-, Beitrags- und
Stammdateninformationen der zu versichernden Beschaftig-
ten ausschliellich vom Arbeitgeber erhalten. Die Kommuni-
kation erfolgt in Form von Meldesdtzen im Rahmen eines
standardisierten Meldeverfahrens. Diese Meldesdtze wer-
den in der Regel aus den Lohnsteuerprogrammen der
Arbeitgeber oder deren Dienstleister erzeugt. In diesem
Zusammenhang liegen den Arbeitgebern auch die steuerli-
chen Identifikationsnummern ihrer Beschéftigten vor,
sodass der Sinn nicht ersichtlich ist, dass die Einrichtungen
der betrieblichen Altersversorgung diese nicht zur Erfiil-
lung dieses Gesetzes direkt bei den Arbeitgebern abfragen
konnen. Zudem zeigen praktische Erfahrungen, dass bei
einer individuellen Abfrage durch die Vorsorgeeinrichtun-
gen sich eine Vielzahl von Arbeitnehmern aus unterschiedli-
chen Griinden nicht zuriickmelden. Eine flichendeckende
Erfassung der Identifikationsnummern ist aber Grundvo-
raussetzung fiir eine funktionierende Digitale Rententiber-
sicht, da ansonsten in der Betriebsphase eine zweifelsfreie
Identifizierung ausgeschlossen ist.

Um den Vorsorgeeinrichtungen die vorgezogene Erhebung
der steuerlichen Identifikationsnummern zu erleichtern,
sieht der Gesetzentwurf in §22a Abs.2 Satz 10 EStG-E sowie
in §52 Abs.30b EStG-E ein maschinelles Erhebungsverfah-
ren beim Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) vor. Aller-
dings setzt dieses automatisierte Verfahren in beiden Vor-
schriften voraus, dass die Daten bei den Vorsorgeeinrichtun-
gen mit denen beim BZSt iibereinstimmen. Anderenfalls
werden die anfragenden Vorsorgeeinrichtungen einen ent-
sprechenden ,return-Code” erhalten und sich infolgedessen
dann an die Versicherten wenden miissen. Durch diese Ein-
schrankung soll der Aufwand beim BZSt infolge einer
manuellen Nachbearbeitung reduziert werden.* Auch
wenn diese Motivation einerseits nachvollziehbar ist, wer-
den andererseits in einer grofieren Anzahl von Féllen wegen
Abweichungen in den Datensétzen (z.B. bei der Schreib-
weise der Namen) die anfragenden Vorsorgeeinrichtungen
die steuerlichen Identifikationsnummern nicht im Wege des
maschinellen Erhebungsverfahrens erhalten, sondern miis-
sen dann ihre Versicherten kontaktieren.

Auch beim Umfang des maschinellen Erhebungsverfahrens
trifft der Gesetzentwurf eine Differenzierung, indem er in
§11 Satz 2 RentUG-E nur die Trdger der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, der Alterssicherung der Landwirte und die
berufsstindischen  Versorgungseinrichtungen berechtigt,
gemif §22a Abs.2 Satz 10 EStG-E auch fiir die Neukunden
die Identifikationsnummern beim BZSt abzufragen. Alle
iibrigen Vorsorgeeinrichtungen kénnen nach §52 Abs. 30b
EStG-E nur die Identifikationsnummern ihrer Bestandskun-
den abfragen. Diese Privilegierung der Einrichtungen der
ersten Sdule erfolgt ausweislich der Gesetzesbegriindung
vor dem Hintergrund, dass diese iiblicherweise keinen Kon-
takt mit ihren Neukunden héatten. Diese Besserstellung ist
allerdings nicht gerechtfertigt, da dieses Argument auch der
Situation in der betrieblichen Altersversorgung und somit
auch in der Zusatzversorgung entspricht. Aufierdem ist die

54 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn 2), Begriindung zu Art.9 Nr. 1.
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Begriindung an dieser Stelle insoweit unschliissig, da auch
die berufsstindischen Versorgungswerke die Identifikati-
onsnummern ihrer Neukunden im Wege des maschinellen
Erhebungsverfahrens abfragen kénnen, obwohl sie sich nur
auf freiwilliger Basis an die ZfDR anbinden werden.” Da
die Binrichtungen der betrieblichen Altersversorgung nach
der Einfithrungsphase dagegen im Regelfall zur einer Teil-
nahme verpflichtet sind, muss ihnen deshalb erst recht ein
Erhebungsrecht der Identifikationsnummern beim BZSt
auch fiir ihre Neukunden zustehen.

5. Fazit

Die Digitale Renteniibersicht wird die Zusatzversorgungs-
einrichtungen des offentlichen und kirchlichen Dienstes
vor neue Herausforderungen stellen. Diese diirften aber
auf Grundlage der geplanten Regelungen im Renteniiber-
sichtsgesetz nicht untiberwindbar sein. Positiv ist
zunichst hervorzuheben, dass der Gesetzentwurf nur
Grundziige regelt und eine Vielzahl von technischen Fra-
gestellungen (Datensatzstrukturen und -formate, Formen
des Datenaustauschs etc.) in den Verantwortungsbereich
des spiteren Steuerungsgremiums delegiert, dessen Bera-
tungen durch die Fachbeirédte begleitet werden. Dadurch
kann sichergestellt werden, dass angesichts der Komplexi-
tat der Vorsorgelandschaft in Deutschland und der Viel-
zahl der Vorsorgeeinrichtungen Lésungen gefunden wer-
den, die fiir alle Seiten tragfdhig sind. Ob allerdings der
Zeitrahmen von nur 21 Monaten vom Inkrafttreten des
Gesetzes bis zur ersten Betriebsphase ausreichen wird,
bleibt abzuwarten.

Eine richtige Entscheidung ist ferner, dass sich nur diejeni-
gen Vorsorgeeinrichtungen nach Abschluss der ersten
Betriebsphase verpflichtend bei der ZfDR anbinden miissen,
die gesetzlich oder aufgrund einer Rechtsverordnung zum
jahrlichen Versand einer Standmitteilung verpflichtet sind.
Ansonsten bleibt es — wie auch in anderen Léndern — bei
einer freiwilligen Anbindung. Dies ist mit Blick auf die
Altersvorsorgesysteme des Offentlichen und kirchlichen
Dienstes zundchst fiir die Trdger der Beamtenversorgung
interessengerecht, die somit nicht zur Teilnahme verpflichtet

55 Gesetzentwurf vom 26.8.2020, (Fn.2), Begriindung, A. Allgemeiner
Teil, II. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs.
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sind, sich aber freiwillig und in ihrem eigenen Tempo an die
ZfDR anbinden kénnen. Die Zusatzversorgungseinrichtun-
gen des offentlichen und kirchlichen Dienstes sind in der
Pflichtversicherung ebenfalls nicht gesetzlich zur Teilnahme
verpflichtet, wohl aber in der freiwilligen Versicherung.
Allerdings ist fiir die Zusatzversorgungseinrichtungen der
jahrliche Versand der Standmitteilungen seit Einfithrung
des Punktemodells vor knapp 20 Jahren ohnehin géngige
Praxis. Eine technische Anbindung an die Plattform diirfte
somit keine uniiberwindbaren Hindernisse bereiten. Aufler-
dem wiirde die Teilnahme an der Digitalen Renteniibersicht
den Zusatzversorgungseinrichtungen die Moglichkeit erdff-
nen, sich weiterhin als moderne, service- und kundenorien-
tierte Dienstleister zu positionieren.

Die zu erwartenden Anbindungskosten kénnen trotz der
Kostenschitzungen im Gesetzentwurf mangels ausreichen-
der Spezifikationen derzeit nicht belastbar beziffert wer-
den. Positiv ist in diesem Zusammenhang, dass der Ent-
wurf des RentUG weder Vorgaben fiir eine Dateniibermitt-
lung in Echtzeit festlegt noch eine 24/ 7-Erreichbarkeit
voraussetzt, welche die Kosten signifikant in die Hohe trei-
ben wiirden.

Auch ist die Entscheidung fiir die steuerliche Identifikati-
onsnummer die sachlich beste Losung zur Identifizierung
der Nutzenden. Unbefriedigend sind allerdings die im
Gesetzentwurf angelegten Verfahren zur Abfrage der
Identifikationsnummern. Hier wiére fiir die betriebliche
Altersversorgung — und somit auch fiir die Zusatzversor-
gung — eine direkte Abfrage beim Arbeitgeber weniger
aufwindig und somit zielfithrender, als der Weg tber die
Versicherten. Daher sollte wegen der gleichgerichteten
Ausgangslage mit den Trégern der gesetzlichen Renten-
versicherung auch den Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung ermdglicht werden, ergénzend die Iden-
tifikationsnummern fir neue Versicherte im Wege des
maschinellen Erhebungsverfahrens beim Bundeszentral-
amt fiir Steuern zu erheben, auch wenn der Gesetzent-
wurf schon die Moglichkeit vorsieht, die Identifikations-
nummern der Bestandskunden abzufragen. Nur so kann
erreicht werden, dass der gesamte Anwarterbestand mit
den steuerlichen Identifikationsnummern ausgestattet ist,
die fiir eine funktionsfahige Digitale Renteniibersicht not-
wendig sein werden.
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