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Positionen der
betrieblichen
Altersversorgung
des offentlichen
Dienstes in einem
sich wandelnden
Umfeld*

l. Die ,zweite Saule” — ein Stabilititsfaktor der
Altersversorgung

Noch im letzten Jahr konnte man der Presse negative Mel-
dungen zur betrieblichen Altersversorgung entnehmen. Vor
stark steigenden Pensionslasten wurde gewamnt und darauf
hingewiesen, dass Pensionsrisiken hdufig unterschétzt wiir-
den. Dieser durchaus kritischen Einschitzung stehen jedoch
die konkreten — positiven - Fakten beziiglich der betrieb-
lichen Altersversorgung entgegen.

Die Reform der betrieblichen Altersversorgung ist mit dem
Altersvermdgensgesetz (AVmG) sowie dem Alterseinkiinfte-
gesetz (AMEInkG) im Wesentlichen umgesetzt worden. Die
damit geschaffenen verbesserten Rahmenbedingungen fithr-
ten in der Folge zu einer Renaissance der betrieblichen Alters-
versorgung. Konnte man noch bis zum Jahr 2001 mehr oder
weniger von einer Stagnation des Verbreitungsgrades der
betrieblichen Altersversorgung sprechen, so ergeben Studien?
einen steigenden Verbreitungsgrad seit 2001. Ende 2006 hat-
ten mehr als 17 Mio. Beschiftigte Anwartschaften aus einer
betrieblichen Altersversorgung, was einem Prozentsatz von
knapp 65% aller zu diesem Zeitpunkt sczialversicherungs-
pflichtig beschiftigten Arbeitnehmer entspricht. Mittlerweile
steht aufler Frage, dass die betriebliche Altersversorgung
fir die Erhaltung des Lebensstandards im Alter notwendig
ist. Ohne eine funktionierende betriebliche Altersversor-
gung droht die Gefahr von Altersarmut. Die Verschiebung
der Gewichte in der Altersversorgung, die mit der Reform
der gesetzlichen Rentenversicherung eingeleitet wurde, darf
nicht auf halbern Weg stehen bleiben. Wiirde sie dies, wiir-
de auf die &ffentliche Hand ein Kostenproblem zukommen
- durch Sozialleistungen oder Zuschiisse zur Rentenkasse.

Dynamischer Pol dieser Entwicklung war - und ist - die
Entgeltumwandlung. S¢ wurde in der Diskussion der letzten
Monate? darauf hingewiesen, dass die Sorge um die Sozi-
alkassen nicht wirklich iiberzeugen kann, da fiir geringere
Beitrige auch niedrige Renten gezahlt werden?, und dass der
Versuch, soziale Sicherungssysteme auf Kosten der bAV zu

-

Aktualisierte Fassung eines Yortrags gehalten auf der aba-Jahrestagung am

24.5.2007 in Sturtgart.

1 ¥gl. TNS Infratest, Situation und Entwicklung der betrieblichen Alrersver-
sorgung in Privatwartschaft und offentlichem Dienst 2001-2004, Miinchen,
u.a. auszugsweise in BetrAY 200S 5. 766 ff., sowie TNS Infratest, Siruation
und Entwicklung der betrieblichen Alrersversorgung in Privatwirtschaft und
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2  Aber auch bereits in der Zeit davor, vgl. Thiede, DAngVers 2008 §. 265 ff,
sowie die Replik von Gunkel, DAngVers 2005 5. 438 H.

3 5o Bora, dpn MaifJuni 2007 §. 40 K.
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sanieren, wenig Aussicht auf Erfolg hat, solange nicht struk-
turelle Defizite korrigiert sind?. Schon heute kann festgestellt
werden, dass die sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung der
betrieblichen Altersversorgung einen entscheidenden Impuls
gegeben hat. Mit ihr wurde ein wichtiges sozialpolitisches
Ziel, die Sicherung eines hohen Gesamtruhestandseinkom-
mens gerade in bezug auf die Verschiebung von der gesetz-
lichen Rente hin zu mehr Eigenvorsorge, erreicht. So ist vor
allem bei Pensionskassen die Zahl der Beschiftigten mit
einer Entgeltumwandlung im Rahmen des § 3 N1. 63 oder
§ 40b EStG zwischen Ende 2001 und Mitte 2004 mit einer
Steigerung von 847 Prozent besonders stark gewachsen®. Bei
Pensionsfonds liegt die Quote der Bruttoentgeltumwandlung
bei 75%¢. In einer Studie des MEA-Instituts wurde darauf
hingewiesen, dass fir eine tragfahige Beurteilung der sozial-
abgabenfreien Entgeltumwandlung die Verhaltensreaktionen
der Arbeitnehmer entscheidend sind’. Solche Reaktionen zu
ignorieren, ist Wunschdenken. Die Entwicklung der betrieb-
lichen Altersversorgung wiirde sich &ndern, wiirde die Sozial-
versicherungsfreiheit der Entgettumwandlung entfallen®.

Insgesamnt ist die Wertigkeit der betrieblichen Altersver-
sorgung in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Firmen-
pensionen erleben ein lukratives Comeback®. Auch eine
Untersuchung von Hdafer konstatiert, dass iiber zwei Drittel
der Arbeitgeber ein Interesse daran haben, eine betriebliche
Altersversorgung zu gewidhren, Drei Viertel gaben an, die
Entgeltumwandlung aktiv unter den Beschaftigten zu ver-
breiten!e,

Insgesamt sind diese Ergebnisse auch bei der Politik ange-
kommen. Nachdem bereits im Mai kolportiert wurde, dass
die Forderung weitergefihit werden solltel!, hat das Bundes-
kabinett am 8.8.2007 den Entwurf eines Gesetzes zur For-
derung der betrieblichen Altersversorgung beschlossen, mit
demn die Sozialversicherungsfreiheit der Entgeltumwandlung
in Form und Héhe wie bisher iiber 2008 unbefristet fortge-
setzt werden soll2.

Einen bedeutenden Bestandteil der betrieblichen Altersver-
sorgung in Deutschland biidet die Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes mit insgesamt rund 4,9 Millionen
versicherten Arbeitnehmern und insgesamt geleisteten Ren-
tenzahlungen in Héhe von 7,9 Milliarden € im Jahre 200512,
Sie deckt etwas mehr als 3096 aller anwartschaftsberechtigten
Arbeitnehmer in Deutschland ab.

Mit der Systemurmnstellung der Zusatzversorgung im Jahre
2002 wurde angestrebt, die Versorgungsanspriiche fur die
Arbeitnehmer zukunftssicher und fiir die Arbeitgeber auch in
Zukunft finanzierbar zu machen. Schon heute ldsst sich abse-
hen, dass dieses Ziel auch erreicht wird. Dem dritten Versor-
gungsbericht der Bundesregierung!® ist zu entnehmen, dass
die derzeit prognostizierten Ausgaben fiir den Bereich der
Zusatzversorgung um 35% bis 61% hinter den im Jahr 2001
fur die Gesamtversorgung errechneten Ausgaben zuriick-
bleiben werden. Demgemaff werden dle voraussichtlichen
Ausgaben tm Jahr 2020 um 35% unter den prognostizier-
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Vgl TNS Infratest, Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversor-

gung in Privatwirtschaft und offentlicftemn Dienst 2001-2006, 2.a.0. (Fn. 1).

7 Borsch-Supan/Reil-Held/Wilke, Zur Sozialversicherungsireiheit der Entgeltum-
wandlung, MEA Discussion Paper 117-2007, Universitdit Mannheim.
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12 Gesetz zur Forderung der betrieblichen Altersversorgung, Download unter
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13 AKA-Statistik zum 31.12.2005, eigene Erhebung.
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15 Dritier Versorgungsberncht der Bundesregierung vorn 25.5 2005.
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ten Werten im zweiten Versorgungsbericht liegen. Ursache
dafiir ist unter anderem, dass die Verringerung des Niveaus
der gesetzlichen Rentenversicherung - anders als noch im
Gesamiversorgungssystem - im neuen Punktesystem nicht
mehr zu Buche schligt. Darliber hinaus sind mit dem neuen
Punktemodell auch genauere Prognosen moglich.

Il. Ziel: Kapitaldeckung

Erklirtes Ziel der Tarifvertragsparteien mit der Systemumstel-
lung war die Erreichung der Kapitaldeckung fiir die Zusatz-
versorgung des offentlichen Dienstes. Fiir die Finanzierung
im Einzelfall zeichnen die jeweiligen Kassen verantwort-
lich. Unterschiedliche Finanzierungsmodelle bieten passende
Ansatze fir den jeweils vorliegenden Fall und tragen damit
der konkreten Situation Rechnung. Finanzierungsmodelle
innerhalb der Kassen der AKA sind derzeit die Folgenden:

~ Umlageverfahren bei gleichzeitiger Erthebung eines Sanie-
rungsgeldes

~ Umlageverfahren bei gleichzeitigem Aufbau eines Kapital-
stocks durch Zusatzbeitrige zum Ubergang in das Kapital-
deckungsverfahren (Misch- bzw. Hybridfinanzierung aus
Umlage und Zusatzbeitrag)

~ Kapitaldeckungsverfahren fiit Anwartschaften nach dem
Systemwechsel und Auffiillen der aus dem Gesamtversor-
gungssystem resultierenden Deckungsliicken durch Sanie-
rungsgelder

- Kapitaldeckungsverfahren fir Anwartschaften und Ver-
pflichtungen (volle Kapitaldeckung):.

Zudem gibt es bei einigen Kassen der AKA schon heute einen
kapitalgedeckten Abrechnungsverband I[I. Es handelt sich
dabei um einen getrennt von der sonstigen Pflichtversiche-
rung etablierten eigenen Abrechnungsverband, in dem von
Anfang an eine volle Kapitaldeckung der Anwartschaften
gegeben ist. Dadurch sind auch die Férdermoglichkeiten
aus § 3 Nr. 63 EStG nutzbar. Dieser eigene Abrechnungsver-
band ist mit einem eigenen Vermégen und einer eigenen
Uberschussermittlung ausgestattet und wird getrennt von
den sonstigen Abrechnungsverbinden verwaltet. Arbeitgeber
kénnen bei einem Wechsel in diesen Abrechnungsverband
im Tarif des &ffentlichen Dienstes verbleiben. Zu diesem
Ansatz wurde bereits festgestellt, dass er eine Alternative
bietet, die von anderen Anbietern kaum dargestellt werden
kann?'.

Damit Arbeitnehmer eventuelle Einbufien aus der Umstel-
lung und dem Systemwechsel zum Punktemodell komn-
pensieren kénnen, wurde fir die individuelle ergénzende
Vorsorge der Abrechnungsverband der freiwilligen Versiche-
rung geschaffen. Auch bei diesemn handelt es sich um einen
eigenen Abrechnungsverband, in dem von Anfang an eine
volle Kapitaldeckung der Anwartschaften gegeben ist. Er
verfiigt iiber eine getrennte Verwaltung mit eigenem Vermo-
gen und eigener Uberschussermittlung sowie einem eigenen
versicherungsmathematischen Geschiftsplan. Die freiwillige
Versicherung existiert in der Form der ,Riester-Forderung”
oder in Form der Entgeltumwandlung - hier jedoch lediglich
im kommunalen und - seit Beginn diesen Jahres - Linderbe-
reich. Damit ist fiir die Arbeitnehmer in diesem Bereich auch
die Ginze der staatlichen Férdermoglichkeiten nutzbar.

Bei den unterschiedlichen Wegen ist festzuhalten, dass es
das ,beste” Finanzierungssystem nicht gibt. Die Kapitalfi-
nanzierung vertraut auf die Stabilitdt der intermationalen
Finanzmérkte, die Umlagefinanzierung baut auf die Wachs-
tumsraten des aktiven Bestandes und der Durchschnittsent-

16 Vgl. Graf, BetrAV 2004 S. 611 ff.
17 Vgl. Hofer/Niennann, ZTR 2003 5. 534 ff. (539).
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gelte. Fiir den Weg in die Kapitaldeckung folgen die Kassen
der AKA der Maxime, dass jedes Finanzierungssystem so zu
wihlen ist, dass es den Bedurfnissen des jeweiligen Versor-
gungswerkes mit seinem jeweiligen wirtschaftlichen Umfeld
und insbesondere der Belastungsfdhigkeit der Arbeitgeber
gerecht wird.

ll. Entwicklungen im Bilanzrecht

Fragen der Bilanzierung sind fiir solche Mitglieder von
Zusarzversorgungskassen relevant, die einen Abschluss nach
deutschern Handelsrecht erstellen missen. Darliber hinaus
kann diese Frage fiir Kommunen im Rahmen der Umstellung
auf die Doppik von Bedeutung sein. Das daraus resultierende
Informationsbediirfnis kapituliert aber in so manchem Falt
angesichts der Komplexitit der Materie, Daher werden im
Folgenden die wesentlichen Aussagen zu Fragen der Bilanzie-
rung in der Zusatzversorgung zusammengefasst's,

Die Frage, welcher Art Pensionsverpflichtung die Leistungen
aus der Zusatzversorgung darstellen, ist seit der Einfithrung
der arbeitsrechtlichen Ausfallhaftung des Arbeitgebers gemiR
§ 1 Abs. 1 Satz 3 BetrAVG durch das Altersvermogensgesetz
(AVmG) im Jahre 2001 gekldrt. Die Zusatzversorgung ist
demzufolge als mittelbare Pensionsverpflichtung im Sinne
von Art. 28 Abs. 1 Satz 2 EGHGB zu qualifizieren, da sie iiber
externe Triger - die Zusatzversorgungskassen - durchgefiihrt
wird. Es besteht keine unmittelbare Verpflichtung gemaR § 1
Abs. 1 Satz 2 BetrAVG.

Eine Verpflichtung zur Riickstellungsbildung kénnte sich
daher nur gemaf § 249 Abs. 1 Satz 1 HGB ergeben. Um eine
solche Verpflichtung zu bejahen, miissen jedoch drei Vor-
aussetzungen kumulativ gegeben sein. Dies ist zum einen
eine sicher be- oder entstehende Verpflichtung gegentiber
einem Dritten im Rahmen einer AuRenverpflichtung. Diese
Anforderung ist gem. §1 Abs. 1 Satz 3 BettAVG, der eine
Ausfallhaftung des Atbeitgebers gesetzlich normiert, zu beja-
hen. Zum zweiten muss diese Auflenverpflichtung rechtlich
und wirtschaftlich vor dem Bilanzstichtag verursacht sein.
Auch dies ist zu bejahen. Drittens und letztens muss mit der
tatsachlichen Inanspruchnahme durch die Glaubiger ernst-
haft zu rechnen sein, d.h., es muss eine begriindete Wahr-
scheinlichkeit der [nanspruchnahme vorliegen. Diese dritte
Bedingung ist jedoch nicht erfiillt. So unterstreicht auch der
Bundesfinanzhofl in seinem Urteil vom 5.4.2006 deutlich,
dass ... die Riickstellungsbildung daran (scheitert), dass ... keine
Inanspruchnahme aus der Versorgungsverpflichtung droht™?,
Hervorzuheben ist, dass der BFH diese handelsrechtliche
Begrindung der fehlenden Wahrscheinlichkeit der Inan-
spruchnahme fiir tiber Versorgungskassen finanzierte Beam-
tenpensionen verwendet. Bei diesen hat der Versorgungsbe-
rechtigte - im Gegensatz zur Zusatzversorgung — sogar einern
direkten Rechtsanspruch gegen den Dienstherrn auf seine
Versorgung. Der BFH betont, dass ... eine Inanspruchnahme
des Kldgers allenfalls dann als wahrscheinlich angesehen werden
[konnte], wenn der Klédger am hier mafigeblichen Bilanzstichtag
hdtte befiirchten miissen, dass die Kasse zahlungsunfidhig sein
oder werden kénnte. Das war aber ... nicht der Fall. Damit fehit
es beim Kliger an einer Vermdgensbelastung, die durch eine
Riickstellung abgebildet werden miisste.“20, Der BFH schliefit
diese Uberlegungen mit dem Hinweis, ... dass tatsdchlich der
Kliiger nicht mit einer nanspruchnahme aus der Versorgungs-
verpflichtung rechnen muss, solange die Kasse die vorgesehenen
Leistungen erbringt. Allein darauf kormmt es jedoch im Zusam-
menhang mit der Bildung einer Pensionsriickstellung an.”. Bereits
die Vorlduferinstanz, das FG Hessen, fiihrte dazu aus, dass ,,...

18 Ausfithrlich vgl Rhiel, BetrAV 2006 S. 521 k.
19 DB 20065 1529 = BetrAV 2007 S. 90 (91).
20 Vgl. BFH, a.2.0. (Fn. 19}, m.w N. auf Abel, DB 2006 S. 961 K.
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[Es] verniinftiger kaufmdnnischer Beurfeilung entspricht ..., den
riickstellungspflichtigen Sachverhalt nicht nur in seinen nega-
tiven Aspekten zu erfassen, sondern auch die positiven Merkmale
zu beriicksichtigen, die die Wahrscheinlichkeit einer Inanspruch-
nahme mindern oder aufheben®?,

Da eine Riickstellungsbildung in der Bilanz nicht zu erfolgen
hat, stellt sich die Frage, ob und inwieweit Anhangangaben
in der Bilanz mit aufzunehmen sind. Art. 28 Abs. 2 EGHGB
schreibt — im Fall der Befreiung von der Passivierungspflicht
- eine Verpflichtung zu Anhangangaben nur dann vor, wenn
die Tatbestandsvoraussetzungen von § 249 Abs. 1 Satz 1 HGB
vorliegen. Dies ist jedoch, wie oben ausgefiihrt, gerade nicht
der Fall. Festzustellen ist allerdings, da es sich bel den Ver-
pflichtungen aus der Zusatzversorgung um nicht unwesent-
liche Verpflichtungen handelt, dass Anhangangaben durch-
aus als sinnvoll zu bezeichnen sind. Auch das IDW geht von
der Notwendigkeit gewisser Anhangangaben aus?. Was sind
nun sinnvolle Anhangangaben?

Als sinnvolle Anhangangaben lassen sich u.a. benennen:
Art und Ausgestaltung der Versorgungszusage, der Hinweis,
in genau welcher Zusatzversorgungskasse die Mitgliedschaft
besteht, welches Finanzierungsverfahren die betreffende
Zusatzversorgungskasse anwendet (und gegebenenfails die
Linge des Deckungsabschnitts), die Summe der umlage-
pflichtigen Gehélter des jeweiligen Arbeitgebers sowie der
derzeitige Umlagesatz der Zusatzversorgungskasse und des-
sen wahrscheinliche kiinftige Entwicklung - allerdings nur
unter einem realistischen Szenario. Ein realistisches Szenario
kann dabei z.B. der Versorgungshericht der Bundesregierung
bieten.

Mit diesen Anhangangaben werden sinnvolle Informationen
geliefert. Sie fithren zu einer Kenntnis der realen wirtschaft-
lichen Belastung und damit sowohl zur Realisierung eines
Steuerungsinstruments wie auch zu einer ressourcenorien-
tierten Zielerreichung. Denn das Ziel einer Bilanz ist stets
der Ausweis von Verpflichtungen, wie sie zu erfiillen sein
werden. Nur Risiken, die real mdéglich oder wahrscheinlich
sind, sind offenzulegen. Fiktive Anhangangaben fiir hypo-
thetische Falle {,fiktiver Austritt” oder ,fiktive Insolvenz”
oder ,fiktiver Austritt anderer) sind unsinnig und haben
in den Anhangangaben nichts zu suchen®. Auszuweisen ist
lediglich, womit der Arbeitgeber im Normalfall wirtschaftlich
belastet ist — nicht mehr, aber auch nicht weniger.

IV. Aspekte der Besteuerung

Die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs hat in letzter
Zeit drei wesentliche Entscheidungen zu Sonderzahlungen
im Bereich der Zusatzversorgung enthalten, die zu drei im
Ergebnis gleichlautenden Urteilen gefithrt haben. Jedes
dieser Urteile — sowohl zur Frage der Besteuerung von Sanie-
rungsgeldern!, zu den Sonderzahlungen bei Aufldsung
einer Zusatzversorgungskasse?* sowie zum Ausgleichsbetrag
bzw. der Gegenwertzahlung?¢ — kommt zu dem Ergebnis,
dass Sonderzahlungen an eine Zusatzversorgungskasse kei-
ner Steuerpflicht unterliegen?. Tragende Griinde in allen
Entscheidungen waren die Folgenden: Erstens besteht auf
Seiten des Arbeitnehmers kein geldwerter Vorteil, da keine
Erhdhung der Anwartschaften erfolgt. Pauschalzuweisungen
sind nach Ansicht des BFH nur dann Arbeitslohn, wenn

21 Vgl FG Hessen, Urteil vorn 18.3.2004 - 4 K 3575/00.

22 Vgl Rhiel, 2.2.0. (Fn. 18).

23 50 auch Rhiel, a.a.0. (Fn. 18), 5. 523.

24 BFH vom 14 9.2008 - VIR 32/04 —, BetrtAV 2005 5. 794

25 BFH vom 14 9.200S, Az. VI R 148/98.

26 BFH vom 15 2.2006, Az. VIR 92/04.

27 Mit dem gleichen Ansatz bereits Hiigelschaffer, BetrtAV 2005 5 351 f. (356
.
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eine Unterdeckung billigend in Kauf genommen wurde.
Zweitens besteht dariiber hinaus bei Sonderzahlungen auch
keine Gegenleistung. Es fehlt der Entlohnungscharakter, da
Sonderzahlungen der Sicherstellung der vom Arbeitgeber
erteilten Versorgungszusage dienen und somit die Sphéire des
Arbeitnehmers nicht beriihrt ist. Drittens sind nach Ansicht
des BFH Sonderzahlungen ausschliefilich auf der Ebene zwi-
schen Arbeitgeber und Zusatzversorgungskasse angesiedelt.
Es kommt somit zu keiner Werterthéhung der Anwartschaften
der Arbeitnehmer. Auch dies schlieit einen geldwerten Vor-
teil, der gegebenenfalls zu besteuern wére, aus.

Mit der Endfassung des Jahressteuergesetzes 2007 vom
18.12.2006 hat der Gesetzgeber diese Rechtsprechung teil-
weise umgesetzt. Als wesentlicher Inhalt fiir die Zusatzver-
sorgung konnen aus dem Jahressteuergesetz die folgenden
zwei Punkte hervorgehoben werden. Der erste Punkt betrifft
die sukzessive Freistellung der Umlagezahlungen von der
Besteuerung, d.h., es erfolgt ein schrittweiser Dbergang auf
die nachgelagerte Besteuerung ab dem 1.1.2008. Der vor-
gesehene Zeitrahmen ist allerdings kritisch zu wiirdigen.
Denn die Regelung verfolgt das Ziel, umlagefinanzierte und
kapitalgedeckte Versorgungssysteme gleich zu behandeln.
Mit dem JStG 2007 wird jedoch erst sehr langfristig ab dem
Jahr 2025 eine Gleichbehandlung zwischen Umlagen und
Beitragen erreicht. Bis zu diesemn Zeitpunkt wird im Gesetz
ausdriicklich eine Ungleichbehandlung fixiert, indem im
Gegensatz zu § 3 Nr. 63 Satz 1 EStG nicht 4%, sondern bei
Umlagen vorerst nur 1% der BBG steuerfrei gestellt werden
sollen. Dies ist rechtlich bedenklich, da bei Umlagen in der
Anwartschaftsphase der konkrete steuerliche Zufluss in Form
eines geldwerten Vorteils — anders als bei Beitrigen in eine
Kapitaldeckung - fraglich ist und von daher noch eher als bei
kapitalgedeckten Versorgungssystemen eine nachgelagerte
Besteuerung in der Leistungsphase geboten ist.

Der zweite Punkt betrifft die Regelung, mit der in der End-
fassung des JStG 2007 die urspriinglich vorgesehene Besteu-
erung der Sanierungsgelder gestrichen wurde. Dies bedeutet,
dass Sanierungsgelder an Zusatzversorgungskassen nach wie
vor steuerfrei bleiben.

Ein weiteres Urteil verdient in diesem Zusammenhang
Beachtung. Es handelt sich dabei um das Urteil des Nie-
dersichsischen Finanzgerichts zur Besteuerung von Umla-
gezahlungen?®. In diesemn Urteil stellt das Niedersidchsische
Finanzgericht fest, dass Umlagezahlungen an eine Zusatzver-
sorgungskasse — im genannten Fall die VBL - kein Johnsteu-
erpflichtiger Arbeitslohn sind. Es kommt zu dem 5chluss,
dass eine vorgelagerte Besteuerung von Umlagezahlungen
aus diesern Grunde rechtswidrig ist. In seinen Entscheidungs-
griinden stellt sich das Niedersachsische Finanzgericht gegen
die Auffassung des BFH, dass auch Verscrgungsleistungen,
die durch abschnittsbezogene Umlagezahlungen finanziert
werden, steuerpflichtigen Arbeitslohn darstellen kénnen.
Stattdessen trifft es die Feststellung, dass Umlagezahlungen
insbesondere wegen des fehlenden Zuflusses kein Arbeits-
lohn sind. In seiner Begriindung stiitzt sich der Senat vor
allem auf den Umstand, dass die Umlagezahlungen allein
dazu dienen, die Auszahlungen der Kasse — vorliegend der
VBL - an ihre gegenwirtigen Versorgungsempfinger zu
finanzieren und damit die Versorgungszusage der am Umla-
geverfahren beteiligten Arbeitgeber zu erfiillen. Dariiber
hinaus hitten die Umlagezahlungen keinen Einfluss auf die
Hohe der spiteren Leistungen.

28 Urteil vom 12.2.2007 - 11 K 307/06 -, BerAV 2007 §. 374.
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Wegen der grundsiitzlichen Bedeutung der Angelegenheit
wurde die Revision zum BFH zugelassen. Dieser vertrat
bislang die Ansicht, dass die vorgelagerte Besteuerung von
Umlagezahlungen nicht zu beanstanden ist. Dariiber hin-
aus ist zu beachten, dass die Entscheidung des Niedersdch-
sischen FG nach der Rechtslage vor dem Jahressteuergesetz
2007 erging. Mit demn Jahressteuergesetz erfolgte — wie oben
ausgefiihrt — der Einstieg in die nachgelagerte Besteuerung.
Dariiber hinaus sind zur Zeit noch drei wettere Paralielver-
fahren u.a. vor dem Finanzgericht Miinster wie auch vor dem
Niederstichsischen Finanzgericht anhéngig?®. Deren Ausgang
ist nach wie vor offen.

Fraglich ist nun, wie Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf dieses
Urteil reagieren sollen. Sollte das Urteil des Niedersichsischen
Finanzgerichts vor dem BFH Bestand haben, hatte dies zur
Folge, dass Umlagezahlungen generell nachgelagert zu ver-
stevern waren. Der Arbeitgeber wire folglich nicht mehr zur
Ubernahme der Pauschalversteuerung in Héhe von 89,48 €
- im Bereich des ATV-K - verpflichtet. Auch die Arbeitnehmer
wiiren entlastet. Fiir sie wiirde dann die Verpflichtung zur
individuellen Versteuerung oberhalb des Schwellenwertes
entfallen. Zudem wiirden die Sozialversicherungsbeitrage fiir
die Umlagezahlungen entfallen, da die Sozialversicherungs-
pflicht an die Steuerpflichtigkeit ankniipft.

Rechtlich besteht die M&glichkeit, unter Berufung auf dieses
Urteil Einspruch gegen die Versteuerung der Umlagezah-
lungen beim zustindigen Finanzamt zu erheben bzw. bereits
erhobene Einspriiche hiermit zu begriinden und dieses Urteil
auch zur Begriindung eines Antrags auf Ruhen des Verfahrens
nach § 363 Abs. 2 der Abgabenordnung (AO) anzufiihren,
bis die Rechtslage hochstrichterlich entschieden ist. Dies gilt
sowohl fiir Arbeitgeber, die Umlagezahlungen pauschal ver-
steuert haben, als auch fiir Arbeitnehmer, die einen Teil der
Umlagezahlungen individuell versteuern mussten.

Ob sich der BFH im Ergebnis der Entscheidung des Nieder-
sachsischen Finanzgerichts anschlieflen wird, kann zum
gegenwirtigen Zeitpunkt nicht vorausgesagt werden. Fol-
gende Punkte diirften dabei jedoch nicht unbeachtet bleiben.
So erfolgte die Entscheidung des Gerichts auf Grundlage des
§19 Abs. 1 5atz 1 Nr. 1 Einkommensteuergesetz in der Fas-
sung vor dem Jahressteuergesetz (JStG) 2007. Das JStG 2007
hat nunmehr in § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Satz 1 EStG ausdriick-
lich festgelegt, dass zu den versteuernden Einkiinften auch
laufende Beitrige und Zuwendungen an eine Pensionskasse
zéhlen. Der BFH selbst ist bislang in Kenntnis der in der
Literatur vertretenen Gegenmeinung?® bei seiner Auffassung
geblieben, dass die vorgelagerte Besteuerung von Umlage-
zahlungen nicht zu beanstanden ist. In seiner Entscheidung
zur Steuerfreiheit der Sanierungsgelder an kapitalgedeckte
Kassen vom 14.9.2005 unterstrich der BFH ausdriicklich diese
Position unter Hinweis auf seine vorherige Rechtsprechung
und der in diesem Zusammenhang vertretenen gegenteiligen
Position®. In seiner spiteren Entscheidung zur Steuerfreiheit
des Ausgleichsbetrags vom 15.2.200632 wiederholte der BFH
wortwortlich seine Ausfiihrungen zu diesem Punkt. Zudem
hat der Gesetzgeber mit § 3 Nr. S6 EStG in der Fassung des
Jahressteuergesetzes 2007 den Einstieg in die nachgelagerte
Besteuerung vorgenommen. Dies bedeutet, dass - wenn auch
erst, wie oben dargestellt, auf relativ lange Sicht - ab dem
1.1.2025 eine Gleichbehandlung mit den Beitragszahlungen
nach § 3 Nr. 63 EStG erreicht sein wird.

29 Vgl. Mitteilung der OFD Miinster, DB 2006 S. 2604.

30 Vgl u.a, Birk, BettAV 2000 S. 315 ff.; ders., DStZ 2004 S. 777 ff; ebenso Higel-
schéffer, BetrAV 2005 5. 351 ff.

31 BFH vom 14.5.2008, a.a.0 (Fn. 24), insbesondere Seite 5 des Urteils; ebenso
Bergkemper, FR 2005 5. 1209 f.

32 BFH vom 15.2.2006, 2.a.0. (Fn. 26).
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V. Praktizierte Portabilitdt

Auf europitscher Ebene wurde der Vorschlag einer Portabili-
tatsrichtlinie intensiv diskutiert. Der Vorschlag der Kommissi-
on vom Oktober 20035 rief allein im Européischen Parlament
189 Anderungsantrige hervor. Der Kompromissvorschlag
der finnischen Ratsprisidentschaft, nach dem aus der soge-
nannten Portabilititsrichtlinie u.a. gerade die Vorschrift zur
Portabilitat gestrichen werden sollte, scheiterte am 30.5.2007
endgiiltig am Einspruch der Niederlande. Zunichst hatte
man noch Chancen gesehen, auf der Grundlage dieses unter
finnischer Ratsprasidentschaft entwickelten und von der
deutschen Prédsidentschaft aufgegriffenen Kompromissvor-
schlags eine politische Einigung zu erzielen. In letzter Minu-
te hatten jedoch die Niederlande ihr Veto gegen den aus
ihrer Sicht viel zu sehr verwasserten Text eingelegt. Wegen
des Einstimmigkeitsgrundsatzes ist der Richtlinienvorschlag
damit vorerst gescheitert. Die Niederldnder bemingeln die
zahlreichen Ausnahmen und befiirchten iiberdies, dass der
Text viele Rechtsunsicherheiten schaffe, die erst vor dem
Europiischen Gerichtshof geklirt wiirden. Nicht unwahr-
scheinlich ist, dass der Vorschlag unter der portugiesischen
Ratsprisidentschaft erneut verhandelt wird. Von Seiten der
Kommission kiindigte Kommissar Spidla bereits an, einen
iiberarbeiteten Richtlinienentwurf vorzulegen.

Wihrend man auf der europdischen Ebene diskutiert, wird
in der Zusatzversorgung des offentlichen und kirchlichen
Dienstes Portabilitdt praktiziert, Sie ist dort seit Jahrzehnten
erprobt, ihre Regelungen iibertreffen die gesetzlichen Anfor-
derungen bei weitern?. Mit dem Alterseinkiinftegesetz (Alt-
EinkG) aus dem Jahr 2004 wurde mit § 4 BetrAVG zum ersten
Mal die Portabilitit im deutschen Betriebsrentenrecht gesetz-
lich statuiert. Festzuhalten ist, dass der gesetzliche Anspruch
befristet ist, nach oben begrenzt und nur dann greift, wenn
die Uberleitung zwischen kapitalgedeckten externen Sys-
temen durchgefiihrt wird. Zudem muss der Anspruch des
Arbeitnehmers unverfallbar sein. Die Regelung gilt zudem
erst fiir Anspriiche, die ab dem 1.1.2005 entstanden sind.

Im Gegensatz dazu erfolgt die Uberleitung im offentlichen
Dienst auch dann, wenn die Anwartschaften noch verfallbar
sind. Sie erfolgt ohne betragsmiRige Begrenzung und erfasst
auch bereits vor dem 1.1.2005 bestehende Zusagen. Auch
die in der Zusatzversorgung existierenden unterschiedlichen
Finanzierungssysteme stehen einer Umsetzung der Portabi-
litdt nicht entgegen. Egal, ob die einzelnen Kassen umlage-,
hybrid- oder kapitalfinanziert sind, eine Uberleitung inner-
halb des difentlichen und kirchlichen Dienstes ist méglich.
Portabilitdt wird hier also auch realisiert, wenn die Systeme
nicht kapitalfinanziert sind.

Durch diese Regelung wird die Mobilitit der Arbeitneh-
mer im Bereich des &ffentlichen und kirchlichen Dienstes
sichergestellt. Dies dient dem Erhalt und weiteren Aufbau
der erworbenen Rentenanwartschaften der Arbeitnehmer
Die Uberleitung im Bereich des offentlichen und kirch-
lichen Dienstes schafft einen deutschlandweit einmaligen
Briickenschlag zwischen sehr unterschiedlichen Kassenstruk-
turen. Die Einbindung sowohl kapital- als auch umlage- und
hybridfinanzierter Kassen in Uberleitungsvereinbarungen
ist einzig in Deutschland und Europa. Die Anzahl von rund
20.000 Uberleitungen pro Jalir allein zwischen den Kassen
der AKA dokumentiert im Ubrigen eine deutliche Expertise
in der Materie der Portabilitit.

33 Vgl dazu grundlegend Sturmer, BettAV 2004 §. 346 H.
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Vi. Keine Verfassungswidrigkeit von § 18 BetrAVG

Derzeit sind nach wie vor Verfahren zur RechtmaRigkeit
der Startgutschriften anhingig. Dabei ist § 18 BetrAVG von
Bedeutung, da dieser Grundlage fiir die Berechnung der Start-
gutschriften fiir die ,rentenfernen Jahrgdnge* ist. So hat das
OLG Karlsruhe in einer Pilotentscheidung? u.a. moniert, dass
die Anwendung vom § 18 Abs. 2 BetrAVG zu einer Schlech-
terstellung der Beschaftigten im offentlichen Dienst im Ver-
gleich mit Arbeitnehmern in der Privatwirtschaft fihrt, deren
Anwartschaften nach § 2 BetrAVG bei vorzeitigem Ausschei-
den berechnet werden. Mit diesemn Ansatz kamen Zweifel an
der Verfassungsmifigkeit von § 18 BetrAVG auf*. In einem
kiirzlich ergangenen Beschluss?¢ hat das Bundesverfassungs-
gericht eine Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung
angenommen, da dem Verfahren keine grundsitzliche ver-
fassungsrechtliche Bedeutung zukam und der vorliegende
Fall keinen Anlass zur Klarung der Frage bot, ob § 18 BettAVG
verfassungsmiBig ist oder nicht.

Geklagt hatte im vorliegenden Fall ein Versorgungsemp-
fanger, der noch vor der Systemumstellung auf das Punkte-
modell im Alter von 57 Jahren ausgeschieden war und
demzufolge lediglich eine Versicherungsrente erhielt. In der
Hauptsache verfolgte der Kliger das Ziel, von der beklagten
VBL eine Versorgungsrente zu erhalten. Erst in zweiter Linie
behauptete er die Verfassungswidrigkeit der ab dem 1.1.2001
geltenden Neuregelung des § 18 BetrAVG.

Hitte das Bundesverfassungsgericht § 18 BetrAVG Ffir ver-
fassungswidrig erkldrt, wire dadurch die Grundlage fiir die
Berechnung der ,rentenfernen Jahrginge” weggefallen, was
sich auf den Ausgang der beim BGH anhingigen Revisions-
verfahren ausgewirkt hitte,

Da der Senat die Verfassungsbeschwerde nicht zur Ent-
scheidung angenommen hat, hat er sich infolgedessen
nicht direkt mit der VerfassungsmaRigkeit des § 18 BetrAVG
auseinander gesetzt. Gleichwohl enthilt die Entscheidung
eine Reihe von Hinweisen, aus denen hervorgeht, dass der
Senat keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen § 18
BetrAVG in der derzeitigen Fassung hat. Mit Blick auf die
vom Klidger geriigte Ungleichbehandlung im Vergleich z
§ 2 BetrAVG stellte der Senat u.a. fest, dass der Gesetzgeber
bei der Reform des § 18 BetrAVG nicht verpflichtet war, § 2
BetrAVG auf samtliche Arbeitnehmer zu erstrecken, sondern
dass ihm ,mehrere Moglichkeiten zur Beseitigung des (dama-
ligen) verfassungswidrigen Zustands zur Verfligung standen*y.
Ferner kénnte ein Anspruch auf eine hdhere Versorgungs-
leistung nicht damit begriindet werden, dass die beklagte
Zusatzversorgungseinrichtung zu einem fritheren Zeitpunkt
eine unverbindliche Rentenauskunft mit einern wesentlich
hoheren Versorgungsanspruch erteilt hitte. Dieses Argument
wird in der Praxis hiufig gegen die mitgeteilten Startgut-
schriften vorgebracht und hat damit eine deutliche Absage
erhalten. Ferner nahm der Senat zu der Behauptung Stellung,
dass § 18 BetrAVG die festgestellte Zusatzrente nicht ausrej-
chend dynamisiere. Er stellte in diesem Zusammenhang fest,
dass iiber die jdhrliche Anpassung von 1% im Punktemodell
die Wertentwicklung ausreichend gesichert sei. Mit Blick auf
die vomn Kliger geriigte Anwendung des Niherungsverfah-
rens zur Ermittlung der gesetzlichen Rente stellte das Gericht
zwar nur knapp fest, dass diese Frage wegen des vom Kldger
gestellten Hauptantrags auf Zuerkennung einer Versorgungs-
rente nicht entscheidungserheblich sei. Allerdings deutet die

34 OLG Karlsruhe, Entscheidung vom 22.9.2005, Az. 12 U 99/G4,

35 Vgl insgesamt darv Higelschiffer, ,Zusatzversorgung des Gffentlichen und
kirchlichen Dienstes”, H-BetrAV, Teil 1, 29. Aktualisierung, Rz. 131 ff. (143
£).

36 BVerfG, Beschluss vom 9.5.2007 - 1 BvR 1700/02 -, BetrAV 2007 5. 576.

37 BVerfG, Beschluss vom 9.5.2007, a.a.0 (Pn. 36).
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Kiirze der Ausfithrungen zu diesern Punkt darauf hin, dass
der Senat keine durchgreifenden Bedenken gegen die Anwen-
dung des Ndherungsverfahrens im Rahmen des § 18 BetrAVG
hat, da ansonsten die Argumentation an dieser Stelle wohl
umfangreicher ausgefallen wire.

VIL. Keine Zillmerung — Kein Haftungsrisiko

Aufsehen erregte zu Beginn des Jahres ein Urteil des Lan-
desarbeitsgerichts Miinchen32. Nach diesem Urteil ist die
Verrechnung der Abschlusskosten - insbesondere durch
Zillmerung - selbst dann nichtig, wenn der Arbeitnehmer
vorher ausdriickiich aufgeklirt wurde. Das LAG hat mit die-
ser Entscheidung einer Arbeitnehmerin recht gegeben, der
nach einer Umwandlung von 6.230 € ein Rickkaufswert von
lediglich 639 € mitgeteilt wurde, abziiglich der Verwaltungs-
gebiihren. Das LAG stiitzt seine Entscheidung insbesondere
auf rechtliche Griinde. Zunéichst sei ein VerstoR gegen das
gesetzliche Gebot der Wertgleichheit festzustellen. Gemaf
§1 Abs.2 Nr. 3 BerAVG muss der Arbeitgeber gesetzlich
zwingend dafiir sorgen, dass der Arbeitnehmer eine zu jedem
Zeitpunkt ,wertgleiche Anwartschaft” erhalt. Gezillmerte
Versicherungsvertrage geniigen dem Erfordernis einer wert-
gleichen Umwandlung von Entgeltieistungen der bAV nicht.
Zudem sah das LAG eine unangemessene Benachteiligung
des Arbeitnehmers gemif §307 BGB. Die einseitige for-
mularmifige Bestimmung der Vertragsbedingungen durch
den Arbeitgeber — im vorliegenden Fall die Festlegung gezill-
merter Tarife — stellt nach Ansicht des Gerichts eine unan-
gemessene Benachteiligung des betroffenen Arbeitnehmers
dar, ohne ihm hierfiir einen entsprechenden Ausgleich zu
bieten1. Allein deshalb ist nach Ansicht des Gerichts die Ver-
einbarung unwirksam. Dariiber hinaus erkannte das Gericht
einen Verstof gegen den Grundgedanken der Portabilitit.
Gemidf §4 BetrAVG muss der Arbeitnehmer in der Lage
sein, den aktuellen Ubertragungswert seiner betrieblichen
Altersversorgung beim Arbeitgeberwechsel mitnehmen zu
kénnen. Dies ist jedoch dann faktisch nicht mégiich, wenn
der Ruckkaufswert durch die Zillmerung gegen null tendiert.
Die Verwendung gezillmerter Tarife konterkariert daher
nach Meinung des Gerichts die gesetzlichen Regelungen zur
Portabilitdt. Letztlich erkannte das Gericht einen VerstolR
gegen die aktuelle Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes
und des Bundesverfassungsgerichts. Sowohl das Bundesver-
fassungsgericht? als auch der Bundesgerichtshofs® haben
entschieden, dass die Zillmerung gegen das Vertragsziel
einer Vermogensbildung verstéfit. Die Rechtsprechung zu
Mindestriickkaufswerten bei Lebensversicherungen muss

nach Meinung des Gerichts erst recht fiir Versicherungen im-

Rahmen von betrieblicher Altersversorgung durch Entgelt-
umwandlung sinngemill Anwendung finden. Damit ist es
unvereinbar, wenn der Riickkaufswert bei Vertragsauflosung
in den ersten Jahren unverhiltnisméBig gering ist oder sogar
gegen Null tendiertdl.

Der Arbeitgeber steht gegeniiber seinen Mitarbeitern in der
Haftung. Im vorliegenden Fall wurde der Arbeitgeber verur-
teilt, die nach der Gehaltsumwandlung fehlenden rund 90%
des Gehalts (konkret 5.591 € zuziiglich Zinsen) abermals,
jedoch diesmal an den Mitarbeiter, zu bezahlen, Additiv
dazu treten die vom Arbeitgeber abzufiihrenden Sozialversi-
cherungsbeitrige. Denn wenn gezillmerte Vertrdge im Rah-
men der betrieblichen Altersvorsorge als nichtig eingestuft
werden, ist auch die Sozialversicherungsfreiheit des fiir die

38 LAG Munchen vom 15.3.2007 - 4 Sa 1152/06 —, BetrAV 2007 5. 370 fl.

39 BVerfG, Entscheidungen vom 26.7.2005, BetzAV 2005 5. 583, und 15.2.2006,
BetrAV 2006 5. 282.

40 BGH, Urteil vom 12.10.2005, BetrAV 2005 S. 7B8.

41 Das Urteil wird in der Literatur sehr unterschiedlich gewlirchgl, einen Uber-
blick bietet ,Anmerkungen zum Urteil des LAG Monchen vorn 15.3.20077,
BetrAV 2007 5. 442 ff,
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Altersvorsorge geleisteten Teils des Gehalts obsolet. Fir die
Arbeitgeber bedeutet dies, dass sie nicht nur ihre Mitarbeiter
entschadigen und die abgefiihrten Gehaltsbestandteile noch
einmal zahlen miissen - sie haften auch den Sozialversiche-
rungstrigern gegeniiber fir den dort entstandenen Schaden.
Im Fall des LAG Miinchen kamen so noch einmal 1d. 1.256 €
zustande, die der Arbeitgeber an die Sozialversicherung zu
zahlen hat - zuziiglich aller Zinsen. Das potenzielle Haf-
tungsrisiko fiir die betroffenen Arbeitgeber wird derzeit auf
einen zweistelligen Milliardenbetrag beziffertt2. Insgesamt
besteht dadurch also ein enormes Haftungspotenzial - nicht
jedoch im Bereich des dffentlichen und kirchlichen Dienstes,
da die Zusatzversorgungskassen hier seit jeher lediglich unge-
zillmerte Tarife verwenden.

VIil. Den Erfolg sichern

Mit der Reform der Zusatzversorgung wurde ein zukunftsfi-
higes Produkt konzipiert. Es ist klar strukturiert, berechenbar,
vorhersehbar und sicher. So erhélt jeder Versicherte jahrlich
iiber Punkte, Euro und Cent eine regelmifige Auskunft. Das
eigenverantwortliche Schlieffen der zu erwartenden Versor-
gungsliicke in der Altersversorgung entlastet die kommenden
Generationen und bietet 50 einen Beitrag zur Generationen-
gerechtigkeit.

Dabei wird in der Zusatzversorgung nicht verkannt, dass die
alten Lasten aus dem Gesamtversorgungssystem noch heute
fortwirken. Mit der Systemumstellung hat zwar gedanklich
dieses alte System der Gesamtversorgung aufgehort zu exis-
tieren, die in ihm erworbenen Anwartschaften der einzelnen
Arbeitnehmer wverbleiben jedoch und sind entsprechend
auszufinanzieren. Vor dieser nachlaufenden Last diirfen die
Augen nicht verschlossen werden. Dazu treten — wie auch in
allen anderen Altersversorgungssystemen - die Belastungen
aufgrund der allgemeinen demografischen Entwicklung und
die Verdnderung der Lebensarbeitszeit, die auch im offent-
lichen Dienst nicht zu leugnen ist. Die Veranderungen in der
Entwicklung der Kapitalmirkte sind ebenfalls spiirbar. Diese
sind seit 2001 zunehmend volatil, in den letzten Jahren war
die Kapitalmarktentwicklung stark zurtickhaltend - eine Ent-
wicklung, die kein Altersversorgungssystem verschont.

All diesen Herausforderungen kann und wird sich die Zusatz-
versorgung stellen. Die Kassen der AKA verfiigen (iber eine
jahrzehntelange Erfahrung in der Altersversorgung und sind
auf die Durchfithrung der betrieblichen Altersversorgung im
offentlichen und kirchlichen Dienst spezialisiert. Sie bieten
den Beschiftigten im &ffentlichen und kirchlichen Dienst
mit ihren fundierten Kenntnissen und entsprechendem
Know-How speziell zugeschnittene Beratung. Durch die
bewusste Beschrinkung auf die betriebliche Altersversorgung
des offentlichen Dienstes kommt es zu einer Biindelung der
Erfahrung und zu einem entsprechenden Aufbau an spezi-
fischem Know-How.

Nicht unerwihnt soll dabei bleiben, dass es im Bereich der
Zusatzversorgung seit Beginn des Systems keine Zillmerung
gibt. Dies bedeutet, dass fiir die Versicherten die eingezahlten
Beitrige von Anfang an ungeschmalert zur Verfiigung stehen.
Fur den Arbeitgeber entfallt das Haftungsrisiko. Auch die in
letzter Zeit in mehreren Fernsehsendungen aufgegriffene
Thematik fehlender oder micht erfolgter Dynamisierung
im Bereich der betrieblichen Altersversorgung trifft bei der
Zusatzversorgung nicht zu. Das Punktemodell erfiillt die
Anforderungen des BetrAVG diesbeziiglich in jeder Hinsicht
und bietet eine rechtssichere Dynamisierung. Auch hier

42 Vgl. Gesellensetter, Focus Online, 3.5.2007 (wwwifocus.de); kritisch auch
bereits Bark/Seyfried, Capital 14/2006 S. 52 fl.
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entfillt das entsprechende Haftungsrisiko des Arbeitgebers.
Die Zusatzversorgungskassen bieten dariiber hinaus eine
Invaliditdtsabsicherung ohne Gesundheitspriifung, was im
Bereich der betrieblichen Altersversorgung keine Selbstver-
standlichkeit ist.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die Zusatzversor-
gungskassen die grofite Systemumstellung in der Geschich-
te der betrieblichen Altersversorgung in Deutschiand mit
875.000 Berechnungen fiir Rentner, 400.000 Berechnungen
fir rentennahe Jahrginge, 2,4 Millionen Berechnungen fiir
rentenferne Jahrginge und 2,1 Millionen Berechnungen fiir
beitragsfrei Versicherte, die in nur rund zwei Jahren bundes-
weit umgesetzt wurden, erfolgreich gemeistert haben. Die
Kassen der AKA bieten eine langfristige Kalkulierbarkeit Fir
die ihnen angeschlossenen Arbeitgeber und eine Lebensstan-
dardsicherung fiir die Arbeitmehmer des offentlichen und
kirchlichen Dienstes. Insgesamt sind sie fiir die Herausforde-
rungen der Zukunft hervorragend geriistet.
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