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1. Einleitung

Seit dem Jahreswechsel 2002/2003 ist eine Vielzah! von Ein-
spriichen von Versicherten bet der Versorgungsanstalt des
Bundes und der Lander (VBL) und bei den in der Arbeitsge-
meinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung
(AKA) e. V. zusammengeschlossenen 24 Zusatzversorgungs-
kassen fiir den kommunalen und kirchlichen Dienst einge-
gangen, Gegenstand dieser Einspriiche sind die im Rahmen
der Umstellung vom Gesamtversorgungssystem auf das
Punktemodell' den Versicherten mitgeteilten Startgutschrif-
ten. Mit diesen Startgutschriften haben die Zusatzversor-
gungseinrichtungen nach einem noch niher zu erliuternden
Berechnungsmodus (s. u. Ziffer 3) die bislang erworbenen
Anwartschaften zum 31.12. 2001 ermittelt und anschliefend

1 Vgl dazu Stephum ZTR 2002, 49 und 150; Higelschiiffer Betr AV 2002, 237,
Fieberg BetrAV 2002, 230.
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dem Versorgungskonto des einzelnen Versicherten als
»oockelbetrag” im neuen Punktemodell gutgeschrieben
{daher auch die Bezeichnung #Startgutschrift”),

Bei Berechnung dieser Startgutschriften unterscheiden die
Versorgungstarifvertrige’ und die darauf basierenden Sat-
zungen der Zusatzversorgungseinrichtungen? zwischen den
$0 genannten rentennahen und rentenfernen Jahrgéngen,
Die Gruppe der rentennahen Jahrgdnge umfasst - AKA und
VBL zusammengerechnet - ca. 600 000 Versicherte, die am
31.12.2001 grundsitzlich dlter als 55 Jahre alt waren. Die
Anwartschaften dieser Versicherten werden nach den
Grundsatzen des ehemaligen Gesamtversorgungssysterns
ermittelt. Die Gruppe der rentenfernen Jahrgdnge dagegen
setzt sich dementsprechend aus den jingeren Mitarbeitern
zusammen und reprisentiert mit 4,8 Mio. Versicherten bei
den AKA-Mitgliedskassen und der VBL den weitaus grofe-
ren Teil. Deren Startgutschriften werden gemail §33 Abs. 1
ATV/ATV-K (§79 Abs.1 der Satzung der VBL - VBLS, §73
Abs. 1 der Mustersatzung der AKA ~ MS) auf der Grundlage
des §18 Abs. 2 des Gesetzes zur Verbesserung der betriebli-
chen Altersversorgung (BetrAVG) berechnet.

In der Praxis stellen diese Einspriiche (bzw. ,Beanstandun-
gen” gemés Tarifvertrags- und Satzungstext!) insbesondere
fir die VBL eine grofe Herausforderung dar, die - wie
nachstehende Zahlen zum Stichtag 1.3.2004 verdeutlichen —
iberproportional sowohl von den Beanstandungen als auch
von den sich anschliefenden Klagen betroffen ist. Insgesamt
erreichten die VBL bei mehr als 1,9 Mio. Pflichtversicherten
uber 223000 Beanstandungen. In insgesamnt 2000 Fillen
wurde gegen die VBL vor den ordentlichen Gerichten, in
3500 Féllen vor deren Schiedsgericht Klage erhoben. Aller-
dings konnten wegen der Vielzahl von gleichgelagerten
Rechtsfragen ca. 840 Verfahren vor den ordentlichen Gerich-
ten und ungefahr 1500 Fille vor dem Schiedsgericht zum
Ruhen gebracht werden.

Die kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungskassen
verzeichneten bei 2,9 Mio. Pflichtversicherten insgesamt
213 000 Beschwerden und 150 Klagen. In einem Fall wurde
im kommunalen und kirchlichen Bereich das Schiedsgericht
angerufen. Insgesamt wurden 37 Verfahren zum Ruhen
gebracht.

Dieses Mengengeriist verdeutlicht, dass die Startgutschrif-
tenthematik fiir die Versicherten, deren Anwilte und fiir die
angerufenen Gerichte, aber auch fiir die Zusatzversorgungs-
einrichtungen und damit gleichermaBen fiir die Tarifver-
tragsparteien, von erheblicher praktischer Bedeutung ist. In
der ZTR haben sich bereits Preis /Temrming (ZTR 2003, 262}
und Kiihn/Kontusch (ZTR 2004, 181) damit kritisch ausein-
ander gesetzt.

Zum Zweck einer méglichst iibersichtlichen Darstellung
setzt sich diese Abhandlung ausschlieflich mit Rechisfragen
auseinander, die im Zusammenhang mit der Berechnung
der Startgutschriften fiir die rentenfernen Jahrgidnge aufge-
worfen werden. Denn die Mehrzahl der Fragestellungen
resultiert aus den Startgutschriften dieses Personenkreises.
Dies ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dass insgesamt
4.8 Mio, Versicherten der rentenfernen jahrginge lediglich
600 000 Versicherte der rentennahen Jahrgénge gegeniiber-
stehen. Da ferner die Startgutschriften der renternahen Jahe-
génge nach den Grundsitzen des ehemaligen Gesamtversor-
gungssystems berechnet werden, die der rentenfernen Jahr-
génge aber nach §18 Abs. 2 BetrAVG, treten hierbei naturge-
mif mehr rechtliche Zweifelsfragen unter dem Gesichts-
punkt des Bestandsschutzes auf. Daher wurden bereits kurz
nach der Systemumstellung Zweifel erhoben, ob die Berech.-
nung gemig §18 Abs.2 BetrAVG tiberhaupt rechtmiBig sei.’
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Diese Thematik wurde ferner von den Medien, wie bei-
spielsweise in der ZDF-Sendung WISO vom 17.3.2003 und
in der Zeitschrift FINANZTEST®, aufgegriffen. Vom Landge-
richt Karlsruhe liegen bereits erste (allerdings noch nicht
rechtskriftige} Entscheidungen’ zu der Berechnung der
Startgutschriften fiir die Versicherten der rentenfernen Jahr-
gdnge mit entsprechender Kommentierung® vor.

Aufgrund dieser thematischen Eingrenzung werden die
Frage, ob die Systemumstellung grundsitzlich Zuldssig
gewesen ist (Ziffer 1.1) sowie die speziell von den rentenna.
hen Jahrgéingen erhcbenen Einwendungen (Ziffer 1.2) nur
einer vorweggezogenen kursorischen Betrachtung unterzo-
gen. Anschliefend erfolgt in Ziffer 2 zum besseren Verstind-
nis ein kurzer Riickblick auf die Griinde, die zur Umstel-
ling vom ehemaligen Gesamtversorgungssystem auf das
Punktemodell gefithrt haben, Danach wird die Systematik
der Ubergangsregelungen fir den Besitzstandsschutz erliu-
tert, wobei der Schwerpunkt auf der Erlauterung des
Berechnungsmodus gemafd §18 Abs. 2 BetrAVG liegt (Zif-
fer 3). Ziffer 4 stellt mit der rechtlichen Bewertung der in der
Praxis am hiufigsten aufgeworfenen Rechtsfragen im
Zusammenhang mit den Startgutschriften flir die rentenfer-
nen Jahrginge den Schwerpunkt dieses Beitrags dar. Eine
abschiieBende Betrachtung beinhaltet Ziffer 5.

1.1 Grundsitzliche Zuldssigksit der Systernumstellung

Zunichst erfolgt keine vertiefte Betrachtung der Frage, ob
die Umstellung vom Gesamtversorgungssystem anf das
Punktemodell durch Tarifvertrag liberhaupt rechtmigig
gewesen ist oder ob das ehemalige Gesamtversorgungssys-
tern hitte fortgefiihrt werden miissen. Denn das Bundesar.
beitsgericht hat anerkannt, dass auch Versorgungstarifver-
trige aufgrund verinderter Gegebenheiten und tarifpoliti-
scher Vorstellungen zum Nachteil der versorgungsberech-
tigten Arbeitnehmer gedndert werden kénnen.’ Zudem hat
das Bundesverfassungsgericht indirekt die Systemumstel-
lung vorgegeben, indem es hervorhob, dass die Kompliziert-
heit der Regelungen des Gesamtversorgungssystems sich an
der Grenze des verfassungsrechtlich Zuldssigen bewegte
und in diesem Zusammenhang das Zweite Hamburger
Ruhegeldgesetz, das in Grundziigen mit dem Punktemodell

2 Tarifvertrag tiber die betriebiiche Altersversorgung der Beschiftigten des
Gffentlichen Dienstes {Tarifvertrag Allersversorgung — ATV); abgeschlos-
sen von der Bundesrepublik Deutschland, der Tarifgemneinschaft deutscher
Linder und der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde einer-
seits und der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft verdi und der dbb
Tarifunion andererseits:

Tarifvertrag iiber die zusitzliche Altersversorgung der Beschiftigten des
dffentlichen Dienstes (AHersvorsorge-TV-Kommunal - ATV-K}: abge-
schiossen von der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde
einerseits und der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft verdi und der
dbb Tarifunion andererseits.

Beide Tarifvertrage sind nahezu identisch.

3 Satzung der VBL {VBLS); abzurufen unter www.vbl.de/ Satzung; Muster-
satzung der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversor-
gung (AKA} e. V. (MS) als Grundlage fiir die Kassensatzungen ihrer Mit-
glieder; abzurufen unter www.aka-altersversorgung de/ Rechtsquellen.

4 B32 Abs.5 ATV/ATV-K, §78 Abs.3 VBLS, §72 Abs.3 M5,

3 Pitler, Neuordnung der kirchlichen Zusatzversorgung, Gutachten vomn
7.1.2002, abzurufen unter www.diag-mav.org/arhilfen /zusatzversor-
Eu.ng/ Zusatzversorgung.htm; Piifiler in Kemper/Kisters-Kolkes / Berenz/

ode/Piihler, Betr AVG, § 18 Rn. 12, 54 it.; Preis/Temming, Verfassungsrecht-
liche Probleme der neuen betrieblichen Altersversorgung im offentlichen
Dienst, ZTR 2003, 262.

& Ausgabe 6/2003, 5.64.

Bspw. LG Karlsruhe 30.1.2004 - 6 O 197,03,

8 Kihn/Kontusch, Neuberechnung der Startgutschriften fiir Rentenanwarter
im diffentlichen Dienst?, ZTR 2004, 151.

9 Grundlegend: BAG, 14.12.1982 — 3 AZR 251/80 —, DB 1983, 944 1., Leit-
satz 1; Entscheidungssammlung zur betrieblichen Altersversorgung (E-
BetrAV) 280.1.5 Nr.1, Leitsatz 1.
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vergleichbar ist, als beispiclhaft bezeichnete.!® Zudem han-
delt es sich bei der Systemumstellung um eine Grundent-
scheidung der Tarifvertragsparteien als Ausfluss der durch
Art.9 Abs. 3 GG geschiitzten Tarifautonomie, die nur einer
gingeschrankten Uberpriifung durch die Gerichte zuging-
lich ist." Ferner hat auch der Bundesgerichtshof unlangst
die Zuldssigkeit der Umstellung auf das Punktemodell fiir
zuldssig erachtet.”” Das Oberlandesgericht Kéln hat mit
Urteil vom 27.5.2003" festgestellt, dass der einzelne Arbeit-
geber keinen Anspruch auf Beibehaltung des Gesamtversor-
gungssystems habe. Schliefilich hat auch das Landgericht
Karlsruhe in seiner jiingsten Entscheidung zu der Berech-
nung der Startgutschriften fiir die rentenfernen Jahrginge
die grundsatzliche Zuldssigkeit der Systemumstellung nicht
irt Frage gestellt und in diesern Zusammenhang auch eine
Zustimmung nach §305 Abs.2 BGB - wie vereinzelt gefor-
dert'* ~ fiir entbehrlich erachtet.”

In Anbetracht dieser Rechtsprechung kann somit der Uberle-
gung, wonach es fiir den Systemwechsel in der Zusatzversor-
gung unter Bezugnahme auf die Sozialversicherungssysteme
einer gesetzlichen Grundlage bedurit hitte, nicht gefolgt wer-
den.® Denn im Gegensatz zu dem System der gesetzlichen
Rentenversicherung ist die tarifvertraglich geregelte Zusatz-
versorgung des dffentlichen Dienstes als spezielle Form der
betrieblichen Altersversorgung privatrechtlicher Natur {vgl.
§18 BetrAVG).” Die Satzungsbestimmungen der Zusatzver-
sorgungseinrichtungen sind allgemeine Versicherungsbedin-
gungen.” Die Versicherungsverhilinisse zwischen den versi-
cherten Arbeitnehmern und der jeweiligen Kasse sind somit
dem Privatrecht zuzuordnen, so dass die Zusatzversorgungs-
einrichtungen im Ergebnis nicht als Tréger Gffentlicher
Gewalt auftreten.” Folglich kann unter Hinweis auf die Sozi-
alversicherungssysteme keine gesetzliche Grundlage fiir die
Systemumstellung gefordert werden.

1.2 Beanstandungen von Versicherten der rentennahen
Jahrgange

Ausgespart wird ferner eine eingehende Untersuchung der
speziell von den rentennahen Jahrgingen erhobenen Ein-
wendungen. Denn zunéchst werden die fir diesen Perso-
nenkreis geltenden Ubergangsregelungen generell nicht in
Frage gestellt, da ihre Startgutschriften nach den Grundsit-
zen des ehemaligen Gesamtversorgungssystems, und nicht
nach §18 Abs. 2 BetrAVG berechnet werden® AuBerdem
decken sich hdufig die von den renternahen Versicherten
vorgetragenen Beanstandungen mit denen der rentenfernen.

Eine speziell von Versicherten der rentennahen Jahrginge
vorgetragene Beanstandung bezieht sich beispielsweise auf
eine nach §70a VBLS a.F, §60a MS a.F. zeitnah vor der Sys-
temmumstellung erteilte unverbindliche Rentenauskunft, dic
nach ,,.altern Recht” erst fiir Versicherte nach Vollendung des
55, Lebensjahres erteilt wurde. Beanstandet wird dabei, dass
diese Mitteilungen einen héheren Betrag als die spitere
Startgutschriften ausweisen und dass die betroffenen Mitar-
beiter auf die in der Rentenauskunft mitgeteilte Hohe ver-
traut hitten,

Solchen Einwendungen ist entgegenzuhalten, dass eine Ren-
tenauskunft nach ,altem Recht” keine verbindliche Leis-
tungszusage darstellte, da ausdriicklich auf deren Unver-
bindlichkeit hingewiesen wurde.” Aufierdem konnte schon
im ehemaligen Gesamtversorgungssystem die  spitere
Zusatzrente niedriger als die zuvor mitgeteilte Rentenaus-
kunft ausfallen. Beispielswetse konnten das im Versorgungs-
fall maBigebende gesamiversorgungsfahige Entgelt niedriger
oder die anzurechnenden Beziige aus der gesetzlichen Ren-
tenversicherung spéter hoher als in der Auskunft sein.”
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Auch die dynamische Anbindung an die Bezugssysteme des
Steuer-, Sozialversicherungs- und Beamtenrechts fiihrte in
der Vergangenheit dazu, dass z. B. steigende Sozialversiche-
rungsbeitrige, neu eingefiihrte Sozialversicherungsbeitrige
(Pflegeversicherung) sowie neue steuerliche Belastungen
(Solidaritdtszuschlag) das unverbindlich mitgeteilte Leis-
tungsniveau absenkten, so dass sich die spatere Rente im
Vergleich zur vorherigen Mitteilung in der Hohe adnderte.
Hinzu kamen von den Bezugssystermen unabhingige Ande-
rungen durch die Tarifvertragsparteien {z. B. durch die Ein-
fihrung des Arbeitnehmerbeitrags an der Umilage). Solche
Absenkungen betrafen (und betreffen) wegen des vom
BGH® als rechtmagBig anerkannten Anderungsvorbehalts in
§14 Abs. 3 VBLS a.F und n.F, §2 Abs.3 Satz 2 MS a.F. und
n.F. nicht nur kiinftige, sondern auch die bereits mitgeteilten
Anwartschaften und sogar bereits laufende Renten. Damit
war das bisher erworbene Leistungsniveau zu keinem Zeit-
punkt in der mitgeteilten Hohe verbindlich.* Infolgedessen
kann aus dieser unverbindlich mitgeteilten Rentenauskunft
kein Vertrauensschutz hergeleitet werden.

2. Die Umstellung vom Gesamtversorgungssystem
auf das Punktemodell

Grundlage fiir den Systemwechsel im Recht der Sffentlich-
rechtlichen Zusatzversorgung war das im Altersvorsorge-
plan 2001 vom 13.11.2001” dokumentierte Verhandlungser-
gebnis, das die fir die Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes zustindigen Tarifvertragsparteien nach ca. 1% Jah-
ren intensiver Beratungen erzielt haben. Auf Grundlage des
Altersvorsorgeplans 2001 wurden anschliefend zwei anna-
hernd identische Altersvorsorgetarifvertrige ausformuliert,
ndmlich der ATV fiir den Bund/Linder-Bereich und der
ATV-K flir den kommunalen Sektor, die auch von den kirch-
lichen Arbeitgebern tibernommen wurden.” Beide Vertrige
wurden am 1. 3. 2002 unterzeichnet. Wesentlichster Inhalt
dieser grundlegendsten Reform scit Einfiihrung der
Gesamtversorgung im jahr 1967 ist die Einfithrung des als
Betriebsrentenmodell konzipierten Punktemodells”, die

10 BverfG 22.3. 2000 - 1 BvR 1136/9¢ ~ ZTR 2000, 265 = NIW 2000, 3341
(3M3); E-Betr AV 170 Nr. 79; vgl. Langenbrinck/Mikistadt, .20, Rn. 12,

11 OLG Karlseuhe 2.5.2002 - 12 U 272/01 - Ziffer 11l 4; BGH VersR 1988, 578;
BGH, 11.12. 1985 - [Va ZR 252/83 ~, VersR 1986, 360 ff. (361).

12 Vel BGH 26112003 — TV 2R 186/02 — ZTR 2004, 86 unter Ziffer 1 (a. )
der Entscheidungsgriinde.

13 @17 B1/02, Ziffer TL. 2.

14 Darstellung bei Kihn/Kontusch, a.a.0., 5.182.

15 LG Karlsruhe 30.1.2004 - 6 O 197/03 -, Ziffer 1a} der Entscheidungs-
grinde,

16 Kiikn/Kontusch, a.a. (., 5. 183,

17 Vgl. Blomeyer/Otto, Geselz 2ur Verbegserung, der betrieblichen Altersversor-
gung, § 18 Rn. 1; Press/Temming. a.a.0., 5.262.

18 BGH VersR 1988, 576 m.w. N,; OLG Koln, a.a. O., Ziffer II. 3 b.

19 BVerfG ZTR 2000, 265 = NTW 200, 3342; Preis/Temrung, a.a.0, 5.262.

20 Piikler, Gutachten, Ziffer ¥ 3.4 (5.52); vgl. Pikler in Kemper /Kisters-Kiol-

kes/Berenz /Bode/Pihler, BetrAVG, §18 Rn. 93; Preis/Temming, a.a O,
5264,

21 Mumnmer 5 Satz 1 der Ausfithrungsbestimmungen zu §70a VBLS a.F; §60a
5.2 MS a F vgl. im Ergebnis auch BAG vom 17.6.2003 - 3 AZR 462/08,
Orientierungssdtze, abgedruckt in DB 2004, 608

22 Gibert/Hesse, Die Versorgung der Angestellten und Arbeiter des dffentli-
chen Dienstes, §7a YBLS a F, Rn. 10

23 BUH 16,3, 1988 — IVa ZR 154/87 —, ZTR 1988, 211 = VersR 1988, 375 (577).

24 Im Ergebnis auch Citbert/Hesse, a.2.0,, §70a VBLS a.F, En. 10,

25 Abgedruckt bei LangenbrinckMiihlstad!, a a. O., unter E. Anhang (Texte
und Arbeitshilfen) als Anlage 5 zum ATV-K.

26 Vgl Pahler in Kemper/Kisters-Kolkes/Berenz/Bode,/ Fithler,  BettAVG,
§18 Rn.77.

27 Darstellung des neuen Punktemodells und seiner Hintergriinde bei Ste-
phan. Neuordnung der betrieblichen Altersversorgung im Sffentlichen
Diengt, ZTR 2002, 49 und 150; Figherg, Neue Betriebsrente imn difentlichen
Dienst, BetrAV 2002, 230; Hiigelschiffer, Die neue Zusatzversorgung des
offentlichen Trenstes, Betr AV 2002, 237,
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(rlickwirkende) Schliefung des bisherigen Gesamtversor-
gungssystems zum 31. 12. 2000 sowie der Transfer der bis-
lang von den Versicherten erworbenen Anwartschaften in
das Punktemodeil. Da aus verwaltungstechnischen Griin-
den das Jahr 2001 als Einfiihrungsphase fiir das neue Sys-
tem vorgesehen war, entwickelten sich in diesem Jahr die
Anwartschaften nach den Berechnungsmethoden des alten
Systems fort®, so dass im Ergebnis das Gesamtversorgungs-
system faktisch erst zum 31.12.2001 geschlossen wurde.?”

Bei den Griinden fiir diesen Systemwechsel® standen insbe-
sondere die finanziellen Schwierigkeiten der Zusatzversor-
gungseintichtungen im Vordergrund (Ziffer 2.1). Hinzu
kamen aber noch weitere Griinde, die zur Aufgabe des ehe-
maligen Gesamtversorgungssystems fihrten (Ziffer 2.2).

21 Finanzielle Griinde fiir den Systemwechsel

Die finanziellen Belastungen der Zusatzversorgungseinrich-
tungen, die sich haufig in sprunghaft steigenden Umlagesit-
zen widerspiegelten, resultierten zum einen aus den linge-
ren Rentenlaufzeiten wegen des immer frither stattfinden-
den Ubergangs vom Erwerbsleben in die Rente bei gleich-
zeitig gestiegener Lebenserwartung. Hinzu kam, dass sich
die Relation zwischen den Beschiftigten und den Versor-
gungsempfingern insbesondere durch fortschreitenden Per-
sonalabbau im &ffentlichen Dienst einerseits™ und durch die
wachsende Anzahl der Versorgungsempfinger anderer-
seits™ immer mehr verschlechterte.

Weitere finanzielle Belastungen waren auf die Entwickiun-
gen im Steuer- und Sozialversicherungsrecht zuriickzufiih-
ren, da sich das ehemalige Gesamtversorgungssystem am
Nettogesamtversorgungsprinzip orientierte. Aufgrund der
Nettobegrenzung der Gesamtversorgung bedeutete der
Anstieg der Nettoeinkommen ohne gleichwertigen Anstieg
der gesetzlichen Rente héhere Versorgungsleistungen aus
der Zusatzversorgung. Die Steuerentlastungen durch das
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 und die Absen-
kung der gesetzlichen Rentenversicherungsbeitrige lieRen
die Nettoeinkommen steigen, wihrend der Anstieg der
gesctzlichen Rente im Jahr 2000 auf die Inflatonsrate
begrenzt war, so dass bei unverinderter Fortfiihrung des
Gesamtversorgungssystems  diese scherenartige Entwick-
lung zu weiteren Ausgabensteigerungen gefithrt hiitte.®

Kostensteigernd wirkte sich ferner die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts in den letzten Jahren vor der
Systemumstellung aus. Mit Beschluss vom 15.7. 1998 wurde
der Gesetzgeber zur Neuregelung des § 18 BetrAVG ver-
pflichtet. Ferner wurden mit Beschluss vom 25. 8. 1999 dic
satzungsrechtlichen Regelungen zur Berechnung  der
Zusatzrente von Teilzeitbeschaftigten fiir verfassungswidrig
erachtet®

Die ,,Halbanrechnungsantscheidung“ des Bundesverfas-
sungsgerichts™ war ein weiterer wichtiger Meilenstein,
wenn nicht sogar der Ausliser fiir die Abkehr der Tarifver-
tragsparteien vom bisherigen Gesamtversorgungssystern.
Denn bei Umsetzung dieses Beschlusses wiire bei Beibehal-
tung des alten Systems der Umlagesatz beispielsweise bei
der VBL von seinerzeit 7,7 % auf bis 2u 15,4% gestiegen.”

2.2 Weitere Griinde fiir den Systernwechsel

Dartiber hinaus war die Ablésung des bisherigen Gesamt-
versorgungssystems auch aufgrund der durch das Alters-
vermigensgesetz (AVmG) vom 26. 6. 2001% geschaffenen
Forderméglichkeit geboten. Denn der Gesetzgeber hatte die
grofe Gruppe der bei der VBL und den kommunalen und
kirchlichen Kassen pflichtversicherten Arbeitnehmer durch
§10a Abs. I Satz 4 EStG von den steuerlichen Fordermag-
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hichkeiten des AVG ausgeschiossen, da seirer Auffassung
nach das Gesamtversorgungssystem die Einschnitte in das
Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung ausglei-
chen wiirde¥

Schiliefllich fand das Gesamtversorgungssystem auch immer
weniger Akzeptanz sowoh! bei den Arbeitmehmern als auch
bei den Arbeitgebern. Insbesondere fiir die jiingeren Arbeit-
nehmer war es auBerordentlich nachteilig, dass die spéteren
Versorgungsleistungen nicht berechnet werden konnten. Fiir
die Arbeitgeber — vor allem fiir diejenigen, die sich in ihrem
Bereich aufgrund eines gednderten Geschiftsumfelds einem
erhhten Wettbewerbs- und Kostendruck ausgesetzt sahen —
waren die in den letzten Jahren vor der Systemumstellung
oft sprunghaften Umlagesatzerhshungen nicht mehr vermit-
telbar. Von samtlichen Beteiligten (d. h. Arbeitgebern und
Arbettnehmern) wurde schlieflich die wachsende Kompli-
ziertheit des Gesamtversorgungssystems mit rund 40 Sal-
zungsdnderungen seit 1967 als unzumutbar empfunden, so
dass zu guter Letzt auch das BVerfG in scinern oben genann-
ten Beschluss zur ,Halbanrechnung” feststellte, dass das
~Satzungswerk inzwischen eine Komplexitit evreicht hat, die es
dem einzelnen Versicherten kaum mehr ermiglicht, zu {iber-
schauen, welche Leistungen er zu erwarten hat .. . und dass eine
weitere Zunahme dieser Komplexitiit an verfassungsrechtliche
Grenzen stofien kann."®

Da es aufgrund der vorstehenden Griinde keinen Sinn
machte, das alte Zusatzversorgungsrecht parallel zum Punk-
temodell noch iiber Jahrzehnte fortzufithren, bis samtliche
im alten System erworbenen Versorgungsanspriiche und
Anwartschaften erloschen wiren, einigten sich die Tarifver-
tragsparteien auf einen generellen Transfer in das neue Sys-
tem.” Da hiervon neben den Bestandsrentnern simtliche
Pflicht- und beitragsfrei Versicherten gleich welchen Alters
betroffen waren, bedurfte es einerseits eines differenzierten
Systems, um den Interessen der Anspruchsberechtigten
Rechnung zu tragen. Andererseits komnnte die Umstellung
angesichts der knapp 4,9 Mio. Pflichtversicherten (und wei-
teren 3,8 Mio. beitragsfrei Versicherten) bei der VBL und
den AKA-Mitgliedskassen grundsdtzlich nur im Wege eines
pauschalierten Verfahrens erfolgen.

3. Systematik der l'.'lbergangsregelungen fiir den
Besitzstandsschutz®

Der Besitzstandsschutz fitr die Versicherten ist in den
8532ff ATV/ATV-K geregelt, die bis auf einige Details iden-
tisch sind* und die von den Zusatzversorgungseinrichtun-

28 Aniage T zum Altersvorsorgeplan 2001,
29 Langenbrinck/Miikistidi, a.a. O, Ro.96.

30 Gesamtdarstellung bei Langenbrinck/Muhistadt, a.a.O., Rn.9 £ von Pusiis,
Zukunftsperspektiven der Zusatzversotgung des dffentlichen und kirchli-
chen Dienstes, Betr AV 2001, %9 {30 i), Stephan, a4 2.0, 5. 49 .

31 Bericht des Statistischen Bundesamtes: «Beschiftigte im  tffentlichen
Dienst”, Wirtschaft und Slatistik 10/2003, 914.

32 2. Versorgungsbericht  der Bundesregierung, BT-Drs.
19.10. 2001, Ubersicht A 11 10.

33 Stephan, ZTR 2002, 50.
34 BVeriG ZTR 2000, 265 = NJW 2000, 334,

35 Ven Puskds, Zukunftsperspektiven der Zusatzversorguny des Sffentlichen
und kitchlichen Dienstes, Bete AV 2001, 31t.

345 BGBLIS. 1310
37 Ausschussdrucksache 14/1151 des Deutschen Bunduestages vom 12.1.2001,
5.16.

14/7220 vom

38 BVerfG; ZTR 2000, 267 = NJW 2000, 3343.

39 Zifter 3 des Altersvorsorgeplans 2001,

40 Gesamtdarstellung der Chergangsregelungen bei TangenbrinckMiihistidt,
a.a.0., Rn, 53 £f.

4] Darstellung der Abweichungen bei Langenbrinck/Mihistadt, a. a. Q,
Abschnitte E, Ziffer 1.1 {Altersvorsorgetarifvertrige) jeweils in den Anmer-
kungen zu den einzelnen tarifvertraglichen Bestimmungen.
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gen in ihr Satzungsrecht ibernommen worden sind.# Da die
Beanstandungen gemif §§78 Abs.3 VBLS, 72 Abs. 3 MS
nicht gegen die Tarifverfragsparteien, sondern gegen die
Zusatzversorgungseinrichtungen zu richten sind, wird
nachfolgend auf die Regelungen in der Satzung der VBL
und der Mustersatzung der AKA Bezug genommen,

Die §§78 VBLS, 72 M5 stellen zundchst Grundsétze auf, die
sowohl fiir Pflichtversicherte (§§79 VBLS, 73 MS) als auch fiir
beitragsfrei Versicherte (8§80 VBLS, 74 MS) gelten. Fiir die
Berechnung der Anwartschaften sind, soweit jeweils erfor-
derlich, die Rechengrifien (Entgelt, Gesamtbeschiftigungs-
quotient, Steuertabelle, Sozialversicherungsbeitrige, Famili-
enstand u. a.) vom 31.12. 2001 maBgebend. Der ermittelte
Anwartschaftsbetrag wird in Versorgungspunkte umgerech-
net, indem er durch den Messbetrag von 4€ geteilt und dem
Versorgungskonto des Versicherten als Gegenwert fiir seine
im Gesamtversorgungssystem erworbenen Anwartschaften
(Startgutschrift) gutgeschrieben wird. Beanstandungen gegen
die mitgeteilten Startgutschriften miissen innerhalb einer
Ausschlussfrist von sechs Monaten gegenitber der Zusatzver-
sorgungseinrichtung geltend gemacht werden.

Aufbauend auf diesen Primissen wurde flr die konkrete
Berechnung der Startgutschriften ein differenziertes Stufen-
modell entwickelt. Nach diesem Modell wird dem Gedan-
ken des Bestandsschutzes in dem Mafle Rechnung getragen,
wie sich der jeweils Berechtigte auf das Bestehen des
Gesamtversorgungssystems verlassen konnte.

— Ein besonders grofles Vertrauen in den Fortbestand des
Lalten Rechts” genieBen die rentennahen Pflichtversicher-
ten, deren Startgutschriften grundsitzlich nach Mafigabe
des abgelosten Gesamtversorgungssystems berechnet
werden, wobei als Rentenbeginn bei diesen Versicherten
das 63, Lebensjahr unterstellt wird (§§79 Abs.2 VBLS, 73
Abs. 2 MS). Zu dem Kreis der rentennahen Versicherten
zdhlen zunéchst samtliche im Tarifgebict West Beschiftig-
ten, die am 1.1.2002 das 55. Lebensjahr vollendet haben
(8§79 Abs.2 Satz 1 VBLS, 73 Abs.2 Satz 1 MS) sowie
schwerbehinderte Menschen, die am 31. 12. 2001 das
52. Lebensjahr vollendet haben und eine Rente fiir schwer-
behinderte Menschen beanspruchen kénnten, wenn sie zu
diesem Zeitpunkt bereits das 60. Lebensjahr vollendet hat-
ten (§§79 Abs. 2 Satz 4 VBLS, 73 Abs. 2 Satz 4 MS). Ferner
zdhlen zu den rentennahen Jahrgingen Pflichtversicherte
im Tarifgebiet West, die vor dem 14.11. 2001 ~ und somit
unmittelbar vor Abschluss des Altersvorsorgeplans 2001 -
Alterstellzeit oder einen Vorruhestand vereinbart haben
(8§79 Abs.3 VBLS, 73 Abs. 3 MS).

Eine besondere Gruppe stellen diejenigen Pflichtversi-
cherten dar, deren Startgutschriften zunichst nach dem
Berechnungsmodus der rentenfernen Jahrgdngen berech-
net worden sind, bei denen aber der Versicherungsfall
der vollen Erwerbsminderung vor dem 1.1.2007 einge-
treten sein wird, sofern sie am 31.12.2001 das 47. Lebens-
jahr vollendet und zu diesem Zeitpunkt mindestens 120
Umlagemonate in der Zusatzversorgung zurlickgelegt
hatten. Dieser Personenkreis wird im Wege einer zusitz-
lichen Startgutschrift faktisch den rentennahen Versicher-
ten gleichgestellt” (§§79 Abs.3a VBLS, 73 Abs.3a MS).

— Bei den jiingeren Pflichtversicherten, die nicht vom Kreis
der rentennahen Jahrginge erfasst werden (rentenferne
Pflichtversicherte), erfolgt die Berechnung der Startgut-
schrift durch Verweis in §§79 Abs.1 VBLS, 73 Abs. 1 MS
nach dem Pauschalverfahren gemafi §18 Abs. 2 BetrAVC.
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Bei der Berechnung der Startgutschriften nach §18 Abs.2
BetrAVG* wird — vereinfacht ausgedriickt - nach folgendem
Schema verfahren:*

- Zundchst ist das gesamtversorgungsfihige Entgelt zu
ermitteln, das aus dem durchschnittlichen zusatzversor-
gungspflichtigen Regelentgelt in den letzten drei Kalen-
derjahren und ggf. dem durchschnittlichen Sonderentgelt
in den letzten 10 Kalenderjahren vor dem 1.1.2002 zu
errechnen ist.

— Das gesamiversorgungsfihige Entgelt ist dann im zwei-
ten Schritt ~ wie auch im fritheren Gesamtversorgungs-
system — zur Ermittlung des fiktiven Nettoarbeitsentgelts
Zu begrenzen, indem gemaf den Bestimmungen der bis
zum 31,12, 2001 geltenden Satzung Lohnsteuer, Sozialab-
gaben etc. in Abzug gebracht werden. Dieses fiktive Net-
teentgelt wird anschlieBend einheitlich mit dem Faktor
91,75 % (hachstmoglicher Versorgungssatz) multipliziert.
Das Ergebnis ist dann die fikfive Gesamtversorgung,
bezogen auf das 65. Lebensjahr (§18 Abs. 2 Nr.1 Buchst. a
BetrAVG)

— In einem weiteren Schritt wird in pauschalierter Form
die Grundversergung in Form der gesetzlichen Rente
berechnet. Die Berechnung der gesetzlichen Rente erfolgt
nach dem Niherungsverfahren, bei dem - vereinfacht
gesagt — der zukiinftige Rentenanspruch auf der Basis
von 45 Versicherungsjahren berechnet wird.

- Anschliefend wird die Voll-Leistung ermittelt. Die Voll-
Leistung bezeichnet die Differenz zwischen der Gesamnt-
versorgung und der nach dem Niherungsverfahren
ermittelten gesetzlichen Rente. Bei Berechnung der
Anwartschaft werden dann fiir jedes Jahr der Pflichtver-
sicherung 2,25% der Voll-Leistung in Ansatz gebracht.

Der Berechnungsmodus des § 18 Abs. 2 BetrAVG beinhal-
tet — insbesondere wegen des Verweises auf das Naherungs-
verfahren — eine Vielzahl weiterer Details, so dass das Land-
gericht Karlsruhe mit Blick auf die Aussagen des Bundes-
verfassungsgerichts in der ,Halbanrechnungsentscheidung®
zum Schwierigkeitsgrad des Cesamtversorgungssystems
den Schluss zog, dass sich diese Ubergangsregelung wegen
der Komplexitit ebenfalls gerade noch an der Grenze des
Zuldssigen hielte® Zu dieser Feststellung ist anzumerken,
dass mit der Ubergangsregelung des § 18 Abs.2 BetrAVG
der vollstindige Transfer der bislang erworbenen Anwart-
schaften auf das Punktemodell erfolgt, so dass dadurch die
vollstindige Schliefung des Gesamtversorgungssystems
und somit die vom Bundesverfassungsgericht angemahnte
Vereinfachung herbeigefiihrt wird. Im ﬂbrigen kénnen trotz
der Kompliziertheit die Berechnungsschritte des §18 Abs. 2
BetrAV(G EDV-technisch abgebildet werden. Dies hatte zur
Folge, dass die 4,8 Mio. Startgutschriften flir die rentenfer-
nen Jahrgiange weitestgehend maschinell berechnet werden
konnten, so dass die Umstellungsarbeiten fiir diesen Versi-
chertenkreis im 1. Quartal 2004 — und somit nur zwei Jahre
nach Unterzeichnung der Versorgungstarifvertrige — bereits
zu einem groflen Teil abgeschlossen waren.

42 §§78 ff. VBLS, 5872 ff. MS.

43 Lengenbrinck/Miihtstédt, a. 2. O, Rn 145a.

44 Preis/Temming, a.a.Q., 5.264, legen bei der Ermittlung der Startgutschriften
titr die rentendernen Jahrginge ledighch das Naherungsverfahren
zugrunde, das jedoch nur ein Bestandteil des gesamten Berechnungsmo-
dus pemit §18 Abs.2 Betr AVG ist.

45 musfithrliche Darstellung zu der zum 1.1,2001 in Kraft getretenen Neurc-
gelung des §18 BetrAVG bei Stephan, Die Neuregelung des Betriebsrenten-
rechts fiir den &ffentlichen Dienst, ZTR 2001, 103 ; Langenbrinck/Miinlstidt,
a a. 0., Rn, 145 Pikler, in Kemper/Kisters-Kislkes/Berenz / Bode / Piihler,
Betr AVG, §18 Rn 33 ff,

46 TG Karlsrube 3001 2004 - & O 197703 —, Ziffer 1 1 ¢ der Entscheidungs-
grinde.
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4. Zweifelsfragen bei der Berechnung der
Startgutschriften fir die rentenfernen
Jahrginge -

Bei den Zusatzversorgungseinrichtungen (d. h. VBL und
Zusatzversorgungskassen des kommunalen und kirchlichen
Dienstes} sind bis zum 1.3. 2004 insgesamt 436 000 Bean-
standungen eingegangen. Selbst wenn angesichts dieses
Mengengeriists die verschiedensten Zweifelsfragen (in der
Praxis hdufig auch kumuliert) vorgetragen wurden, kristalli-
sierten sich im Laufe der Zeit folgende Schwerpunktthemen
heraus, mit denen sich auch groftenteils das Landgericht
Karlsruhe in seiner Entscheidung vem 30.1.2004 auseinar-
der gesetzt hat.

4.1 Verfassungswidrigkeit des §18 Abs, 2 BetrAVG im
Hinblick auf die allgemeine Unverfallbarkeitsregel
des §2 BetrAVG

Gegen §18 Absatz 2 BetrAVG wird vorgetragen, dass diese
Norm im Hinblick auf die allgemeine Unverfallbarkeitsregel
des §2 BetrAVG verfassungswidrig sei. Die Abweichungen
gegeniiber §2 Betr AVG fithrten in mehrfacher Hinsicht zu Ein-
griffen in unverfallbare Anwartschaften, die bei Anwendung
des §2 BetrAVG nicht entstiinden. In vielen Fallen ergebe sich
nach §18 Absatz 2 BetrAVG eine ungiinstigere Quote als nach
§2 BetrAVG. Darin liege ein Verstof8 gegen den allgemeinen
Gleichheitssatz des Art.3 Abs.1 GG.Y Einer gegenteiligen Auf-
fassung zufolge ist § 18 Abs. 2 Betr AVG nicht verfassungswid-
rig, selbst wenn hierdurch die Anspriiche der Versicherten
anders und zumindest in Teilbereichen nachteiliger als im Ver-
gleich 2u §2 BetrAVG geregelt werden. ¥

Diese sich entgegenstehenden Positionen sollen zu der
Untersuchung Anlass geben, ob am MaBstab des Art. 3
Abs.1 GG durch die Regelung in § 18 Abs. 2 BetrAVG eine
nicht gerechtfertigte und somit verfassungswidrige Un-
gleichbehandlung der Angestellten und Arbeiter des dffent-
lichen Dienstes im Vergleich zu Betriebsrentenberechtigten
der Privatwirtschaft vorliegt, deren Anwartschaften nach g2
BetrAVG berechnet werden.

4.1.1 Tatbestandliche Ungleichbehandiung

Der allgemeine Gleichheitssatz des Art. 3 Abs.1 GG ist ver-
letzt, sofern zwei gleichgelagerte Sachverhalte verschieden
behandelt werden, ohne dass fiir diese Ungleichbehandlung
ein sachlicher Grund vorliegt.”® Bei dem hier zur Diskussion
stehenden Sachverhalt geht es darum, dass fiir die Berech-
nung von (unverfallbaren} Anwartschaften die §§2 und 18
Abs. 2 BetrAVG verschiedene Berechnungsmodi vorsehen,
so dass die Anwartschaften von Versicherten in der Privat-
wirtschaft und von Arbeimehmern im &ffentlichen und
kirchlichen Dienst unterschiedlich berechnet werden. Der
wesentlichste Unterschied liegt - vereinfacht ausgedriickt —
darin, dass beide Vorschriften verschiedene Bezugsgroen
fur die Berechnung des Teilanspruchs voraussetzen. Wih-
rend im Rahmen von §2 BetrAVG die Bezugsgrafie die
Dauer vom Beginn der Betriebszugehérigkeit bis zur Vollen-
dung des 65. Lebensjahres (bzw. cines friheren Zeitpunkts
nach der jeweiligen Versorgungsregelung) ist, wird tm Rah-
men des §18 Abs. 2 Ziffer 1 BetrAVG durch den jahrlichen
Satz von 2,25% eine h&chstmigliche gesamtversorgungsfa-
hige Zeit von knapp 44! Jahren bis zum Erreichen des
héchstméglichen Versorgungssatzes (von 100%) vorausge-
setzt. Im Vergleich zu §2 BetrAVG werden somit nach der
Berechnungsformel des §18 Abs. 2 BetrAVG insbesondere
Arbeitnehmer schlechter gestellt, die nur einen Teil ihres
gesamten Erwerbslebens im &ffentlichen (oder kirchlichen)
Dienst verbracht haben® Insofern werden die Vergleichs-
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gruppen der Arbeitnehmer im &ffentlichen /kirchlichen
Dienst und in der Privatwirtschaft ungleich behandelt.

4.1.2 Rechtfartigung der Ungleichbehandiung

Diese Ungleichbehandlung findet jedoch ihre Rechtferti-
gung in den Besonderheiten des an der Beamtenversorgung
ausgerichteten ehemaligen Gesamtversorgungssystems
das ansonsten in der Praxis der betrieblichen Altersversor-
gung weitgehend unbekannt ist.™

Eine dieser Besonderheiten liegt darin, dass die Héhe der
Versorgung im System der Gesamtversorgung unter vielfil-
tigen Vorbehalten stand. Zu diesen Vorbehalten zihlte, dass
ein Anspruch auf eine dynamische Versorgungsrente (§37
Abs.1 Buchst.a VBLS a. F, §28 Abs.1 Buchst.a MS a. E) nur
bei bestehender Pflichtversicherung zum Zeitpunkt des Ein-
tritts des Versorgungsfalles bestand. War dagegen der Versi-
cherte nicht unmittelbar bei Eintritt des Versorgungsfalles
pilichtversichert, erhielt er lediglich eine statische Versiche-
rungsrente, die in der Regel weit unterhalb der Versor-
gungsrente lag.® Ferner war die Héhe der spiteren Versor-
gungsrente aufgrund der unmittelbaren Anbindung an die
externen Bezugssysteme des Steuer-, Sozialversicherungs-
und Beamtenversorgungsrechts mit zahireichen Unwigbar-
keiten versehen. Seit spitestens Anfang der 90er Jahre fiihrte
die ummittelbare Anbindung an diese Bezugssysteme zu
einer Absenkung des Versorgungsniveaus infolge steigender
Sozialversicherungsbeitrige, Einfithrung neuer Sozialversi-
cherungsbeitrage (Einflihrung der Pflegeversicherung im
Jahr 1995} sowie durch neue steuerliche Belastungen (durch
Einfithrung des Solidaritatszuschlags im Jahr 1995).

Eine weitere Besonderheit der ehemaligen Zusatzversor-
gung des oOffentlichen und kirchlichen Dienstes war der
tarifvertragliche (und satzungsrechtliche) Vorbehalt, wonach
Anderungen im Leistungsrecht sich auch auf laufende Versi-
cherungsverhiltnisse und sogar auf gewahrte Versorgungs-
leistungen erstrecken konnten und konnen® Gegen diesen
Vorbehalt bestehen nach der Rechtsprechung des BGH®™
auch keine Bedenken, da Satzungsinderungen von den
Tarifvertragsparteien - und somit unter Beteiligung der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer — ausgehandelt werden und
zudem der Genehmigung durch die jeweilige Aufsichtsbe-
hiérde unterliegen. Auf dieser tarifvertraglichen {und sat-
zungsrechtlichen) Grundlage haben die Tarifvertragspar-
teien Anderungen im Leistungsrecht beschlossen, die unab-
hingig von den cben genannten Bezugssystemen waren.
Hierzu zdhlen beispielsweise die fiktive Berticksichtigung
einer Eigenbeteiligung sowie die Beriicksichtigung der vom
Arbeitnehmer zu tragenden Pauschalsteuer auf die Umlage
bei der Nettoberechnung.*

47 Fiikler, Gutachten, Ziffern V. 46, (5,57 fF.).

48 OLG Karlsruhe, 17, 4. 2003 - 12 U 194/02 — Buchst. B der Entscheidungs-
grunde.

49 Prefs/Temming, a.a.0., 5.264.

50 Siehe Beispiele von Pihler in Kemper/Kistors-Kélkes/ Berenz / Bode/ Pith-
ler, Betr AVG, §18 Rn. 56.

31 Ausfiihrliche Darstellung in der Begrindung zum Entwurf cines Ersten
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung; BT-Drs. 14/4363 vom 20, 10,2000, 5.8 (Allgemeiner Teil):
OLG Karlsruhe, Urteil vom 17.4.2003 - 12 U 194,/02 —, Buchst. B der Ent-
scheidungsgrinde.

52 Pukler, Gutachten, Ziffer IV 3 (5.33).

33 Gema$ dem 2. Versorgungsbericht der Bundesregierung, 2.a. Q. (Ubersicht
A Il 46) betrug im kommunalen Bereich im Jahr 1999 der Durchschnitts-
wert einer Versorgungsrente 696 DM, einer Versicherungsrente 82 DM und
der einer ,qualifizierten Versicherungsrente” nach §35a MS 193 DM,

54 §2 Abs.3 Satz 2 MS a. E und n.F, §14 Abs. 3 VBLS a.F. und n.F,

55 BGH ZTR 1988, 211 = VersR 1998, 577,

36 §41 Abs. 2c Buchst.d und e VBLS a.F; §32 Abs. 3¢ Buchst.d und & MS a.F
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4.1.3 Zwischenergebnis

Die unterschiedliche Behandlung durch den Berechnungs-
modus in §18 Abs. 2 BetrAVG ist aufgrund der Besonderhei-
ten des ehemaligen Gesamtversorgungssystems im Sffentli-
chen Dienst gerechtfertigt, so dass diese Regelung nicht den
allgemeinen Gleichheitssatz des Art.3 Abs. 1 GG verletzt.
Dariiber hinaus ist auch kein Verstof gegen Art. 14 GG
(Eigentumsgarantie) durch diese Sonderregelung zu §2
BetrAVG ersichtlich. Schlieflich ist auch kein Verstoff gegen
die Art.2 und 12 GG gegeben. Denn der Umstand, dass ein
Arbeitnehmer, der seinem Betrieb bis zum Renteneintritt
treu bleibt, eine hihere Zusatzversorgungsrente bezieht als
ein vorzeitig aus dem offentlichen Dienst Ausgeschiedener,
beeintrichtigt weder die Berufsfreiheit noch die allgemeine
Handlungsfreiheit, sondern honoriert die Betriebstreue des
im offentlichen Dienst verbleibenden Arbeitnehmers.”

4.2 VerstoB gegen die Drei-Stufen-Theorie

Ohne die Verfassungsmifiigkeit des §18 Absatz 2 BetrtAVG
generell in Frage zu stellen, wird ferner bezweifelt, ob die
konkrete Berechnung der Startgutschriften flir die rentenfer-
nen Jahrginge nach dieser Vorschrift hitte erfolgen diirfen,
da hierin ein Verstof gegen die vom BAG entwickelte Drei-
Stufen-Theorie gesehen wird.*

Diie Drei-Stufen-Theorie findet auf ablisende Betriebs- und
Dienstvereinbarungen Anwendung, die zu einer Kiirzung
von Versorgungsanwartschaften fiihren. Sie unterscheidet
zwischen erdienten Anwartschaften (1. Stufe}, zeitanteilig
erdienter Dynamik (2.5tufe) und dienstzeitabhangigen Stei-
gerungsraten (3. Stufe). Die Anforderungen an die Rechtfer-
tigung des Eingriffs hingen davon ab, in welche der drei
Stufen eingegriffen wurde. In bereits erdiente Anwartschaf-
ten darf nur in seltenen Ausnahmefillen eingegritfen wer-
den. Die zeitanteilig erdiente Dynamik darf nur bei triftigen
Griinden geschmailert werden. Fiir den Eingriff in weitere,
noch nicht erdiente und von der weiteren Betriebstreue
abhingige dienstzeitabhangige Steigerungsraten werden
dagegen nur sachliche Griinde gefordert.™

Sofern nach diesem Ansatz in der Anwendung des §18
Abs. 2 BetrAVG zur Berechnung der Startgutschriften fiir die
rentenfernen Jahrginge ein Verstoff gegen die Drei-Stufen-
Theorie gesehen wird, werden daraus folgende Konsequen-
zen gezogen: Zum einen wird gefordert, dass die Berech-
nung der rentenfernen Anwartschaften nach demselben
Modus wie bei den rentennahen Jahrgingen zu erfolgen
habe, da der bereits erdiente Teil fiir beide Gruppen glei-
chermaBen schutzbediirftig sei. Der grofere Abstand zum
Rentenalter, aber auch der Verwaltungsaufwand bei den
Zusatzversorgungseinrichtungen stellten keine sachliche
Rechtfertigung fiir eine schlechtere Behandlung gegeniiber
den rentennahen Jahrgingen dar.® Einen anderen Weg ver-
folgt das Landgericht Karlsruhe, das zu dem Ergebnis
kommt, dass im Wege von Vergleichsberechnungen mindes-
tens eine Betriebsrente zugesprochen werden misse, die
dem geringeren Betrag der Berechnung der Zusatzrente
nach dem Gesamtversorgungsmodell zum 31. 12. 2001 und
zum Eintritt des Versicherungsfalls entspricht.®

Ausgangspunkt dieser Schlussfolgerungen ist, dass die Drei-
Stufen-Theorie einer Berechnung der Startgutschriften nach
§18 Abs. 2 BetrAVG entgegensicht bzw. deren Vorgaben
unzureichend berticksichtigt. Dies setzt aber voraus, dass
die Drei-Stufen-Theorie im vorliegenden Fall liberhaupt
Anwendung findet. Dies ist jedoch zweifelhaft, weil die
Abldsung des Gesamtversorgungssystems und die Einfith-
rung des Punktemodells mittels eines Tarifvertrages durch-
gefuhrt worden ist.
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Die Drei-Stufen-Theorie wurde vom BAG fiir die Anderung
von Versorgungszusagen durch Betriebsvereinbarungen ent-
wickelt.” Sie findet demzufolge keine unmittelbare Anwen-
dung auf Anderungen von Versorgungszusagen durch
einen Tarifvertrag. Hierbei gilt der Grundsatz, dass grund-
sitzlich der spitere an die Stelle des friiheren Tarifvertrages
tritt (so genanntes ,Ablosungsprinzip”}.® Nach der Recht-
sprechung des BAG unterliegen Tarifvertrige aber keiner
Billigkeitskontrolle®. Eine betriebliche Altersversorgung, die
aufgrund eines Tarifvertrages zu gewidhren ist, steht unter
einem Anderungsvorbehalt. Dies gilt im Zweifel sogar fiir
bestehende Versorgungsanspriiche.® Belegt wird dies unter
anderem durch die gesetzliche Regelung in §17 Absatz 3
BetrAVG, wonach die Tarifvertragsparteien von der in §2
BetrAVG  gesetzlich vorgeschriebenen  Berechnungsweise
abweichen kinnen. In diesem Zusammenhang hat das BAG
beispielsweise den Tarifvertragsparteien fiir die Ermittlung
der vorgezogenen Altersrente aus einer unverfallbaren Ver-
sorgungsanwartschaft aufgrund der tarifvertraglichen Rege-
lungsbefugnis eine Berechnungsmethode zugestanden, die
die Gerichte im nichttariflichen Bereich nur eingeschrankt
akzeptieren ®

Allerdings ist diese den Tarifvertragsparteien zugestandene
Befugnis zur riickwirkenden Anderung begrenzt. Sie diirfen
die vorhandenen Besitzstande nicht villig aufler Acht las-
sen. Die Gerichte haben ablésende Tarifvertrige aber nur
darauf zu iberpriifen, ob sie gegen das Grundgesetz oder
gegen anderes hoherrangiges Recht verstofien und ob die
sich aus dem Rechtsstaatsprinzip (Artikel 20 Abs. 3 GG)
ergebenden Grundsitze des Vertrauensschutzes und der
Verhiltnismafigkeit beachtet worden sind.* Somit ist im
Vergleich zu ablésenden Betriebsvereinbarungen die Gestal-
tungsfreiheit der Tarifvertragsparteien auf Grund der durch
Art. 9 Abs. 3 GG verfassungsrechtlich geschiitzten Tarifauto-
nomie nicht geringer, sondern grifier®

Aufgrund dieser Differenzierung zwischen Tarifvertrdgen
einerseits und Betriebsvereinbarungen andererseits sind
somit bei ablésenden Tarifvertrigen im Rahmen der Uber-
prifung von Besitzstandsregelungen die strengen Vergaben
der Drei-Stufen-Theorie nicht unmittelbar anzuwenden.
Folglich gilt nunmehr zu iberpriifen, ob die Tarifvertrags-
parteien bei der Besitzstandsermittlung fiir die rentenfernen
Jahrginge die Grundsitze des Vertrauensschutzes und der
Verhaltnismafigkeit (Ziffer 4.2.1) sowie die Geltung héher-
rangigen Rechts - wozu insbesondere der allgemeine
Gleichheitssatz des Art.3 Abs.1 GG zihlt" - beachtet haben
{Ziffer 4.2.2).

37 OLG Karlsruhe, 17.4, 2003 - 12 U 194/02 —, Burhst. B der Entscheidungs-
grinde {a. E}.

58 Insbesondere Preis/Temming, a.a (1, 5.263f.; LG Karlstuhe 30.1.2004.

59 Prets/Temming, a.a.0., 5.263 m w.N. zwr Entwicklung der BAG-Rechtspre-
chung zur Drei-Stufen-Theorie.

&0 Preis/Temming, a.a. 0., 5.265.

61 LG Karlsruhe 30.1. 2004, Leitsatz 1.

&2 Siehe BAG 18.2.2003 - 3 AZR 81/02 -, 1B 203, 2395 (2393), Pihtler, Gut-
achten, a.a. (., Ziffer 1V 2 {5.32).

63 S0 auch von Kuhn/Kontuseh, a.a. O, 5. 183 und von Prets/Termming, a. a. O,
$.263 m.w.N. zur BAG-Rechtsprechung fesigestellt.

A4 BAG 20.2.2001 - 3 AZR 252/00 —, E-BetrAV 170 Nr. 85 b, Ziffer 1 2 der Ent-
scheidungsgriinde.

65 BAG 24.8.1993 - 3 AZR 313/93 —, E-BetrAV 280.1.5 Nr. 5, Leilsatz 1. BAG,
22,10, 2003 — 10 AZR 152/03 -, DB 2004, 351 (552}

66 Bode in Kemper/Kisters-Kolkes/Berenz /Bode/Pithler, BetrAVG, § 17
Rn.29 m.w. N. zur BAG-Rechtsprechung.

67 BAG 20.2.2001 - 3 AZR 252/00 -, E-BetrAV 170 Ne. 85b, Ziffer [ 2a der
Entscheidungsgriinde. Preis/Temming, a 2. 0. 5.263; BAG 24.8.1993 - 3
AZR 313/93 -, E-Bem AV 280.1.5 Nr. 3, Leitsatz 3. Vgl BAG 22.10.2003 - 12
AZR 152703 -, DB 2004, 551 {552).

65 BAG 20.2.2001, E-BetrAV 170 Nr.83b, Ziffer I 2 a aa der Entscheidungs-
griinde,

69 Preis/Temming. a.a. 0., 5.263.
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4.2.1 Berticksichtigung des Vertrauensschutzes und der
VerhaitnismaBigkeit

Dem Gedanken des Vertrauensschutzes und der Verhaltnis-
méBigkeit haben die Tarifvertragsparteien zunichst dadurch
Rechnung getragen, indem sie fiir die Berechnung der ren-
tenfernen Jahrgiange auf eine gesetzliche normierte und ver-
fassungsmafig nicht zu beanstandende™ Berechnungsregel,
namlich auf die des §18 Abs.2 BetrAVG, zuriickgegriffen
haben. Auflerdem bedeutet die Ermittlung der Startgut-
schriften nicht gleichzeitig die Festsetzung der spiteren
Betricbsrente. Vielmehr verbleiben die Arbeitnehmer weiter-
hin im Systemn der Zusatzversorgung, so dass sic ihre spé-
tere Betriebsrente durch den weiteren Erwerb von Versor-
gungspunkten im Rahmen der Phlichtversicherung bzw.
durch die neu geschaffene Mbglichkeit der freiwilligen
Héherversicherung™ erhéhen kénnen.

Ferncr gilt bei der zur Diskussion stehenden Berechnungsre-
gel des §18 Abs.2 BetrAVG zu bedenken, dass die System-
umstellung auch mit einer Reihe von Vorteilen verbunden
ist, da einige Nachteile des ehemaligen Gesamtversorgungs-
systems beseitigt wurden. Diese Nachteile lagen vor allem
im Verlust der dynamischen Versorgungsrente bei Ausschei-
den vor dem Rentenbeginn; aber auch in anderen Ver-
schlechterungen, die entweder auf Anderungen in den
Bezugssystemen (d. h. Steuer-, Sozialversicherungs- und
Beamtenversorgungsrecht) oder auf sonstige tarifvertragli-
che Entscheidungen zuriickzufithren waren. Kein Versicher-
ter hatte vor Rentenbeginn zu einem bestimmten Zeitpunkt
einen unverriickbaren Anspruch auf eine Versorgungsrente
in bestimmter Héhe, Durch die Berechnung nach §18 Abs.2
BetrAVG ist aber der dadurch errechniete Wert der Startgut-
schrift nachtriglichen Anderungen zulasten des Versicher-
ten entzogen. Dies stellt eine Art Kompensation fiir Nach-
teile dar, die mit den Pauschalierungen des Besitzstandes
fiir die rentenfernen Jahrgiinge verbunden sind.

Unter dem Stichwort des Vertrauensschutzes gilt es schlief3-
lich auf das Argument einzugehen, dass der Riickgriff auf
den Berechnungsmodus des §18 Abs. 2 BetrAVG einen Fall
der rechtlich unzulassigen ,echten Riickwirkung® darstelle.
Eine echte, grundsétzlich zur Nichtigkeit fithrende Riickwir-
kung setzt voraus, dass die Rechtsnorm nachtriglich
dndernd in bereits abgewickelte, der Vergangenheit angeho-
rende Tatbestinde eingreift.”

Bei den durch die Startgutschriften ermittelten Anwart-
schaften handelt es sich nicht um bereits abgeschlossene Tat-
bestinde. Denn der Anspruch auf einc {dynamische} Versor-
gungsrente hing zundchst davon ab, dass der Versicherte bis
zum Rentenbeginn zusatzversichert war. Anderenfalls hatte
er nur Anspruch auf eine statische Versicherungsrente, die
im Regelfall weit unterhalb des Wertes einer Versorgungs-
rente lag” Die Héhe der spiteren Versorgungsrente war
ebenfalls von einer Vielzahl von Faktoren abhangig. Im
Ergebnis hatte im echemaligen Gesamtversorgungssystem
kein Versicherter vor Eintritt des Versorgungsfalls eine kon-
kret bezifferbare Anwartschaft erworben. Infolgedessen
greift der Einwand der unzuldssigen ,echten Riickwirkung”
in diesem Fall nicht. Vielmehr liegt hier ein Fall einer tarif-
vertraglich geregelten zuldssigen unechten Rickwirkung
vor’. Fine unechte Riickwirkung ist dann gegeben, wenn
eine Norm auf gegenwirtige, noch nicht abgewickelte Sach-
verhalte und Rechtsbeziehungen fir die Zukunft einwirkt.”
Da die Anwartschaften im ehemaligen Gesamtversorgungs-
system aber aufgrund der beschriebenen Besonderheiten
keine abgeschlossenen Vorginge in der Vergangenheit abbil-
deten, waren die Tarifvertragsparteien aufgrund der durch
Art. 9 Abs. 3 GG normierten Tarifautonomie befugt, sich
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unter dem Blickwinkel des Vertrauensschutzes und der Ver-
hiltnismifligkeit auf den Berechnungsmodus des §18 Abs. 2
BetrtAVG zur Berechnung der Startgutschriften fiir die ren-
tenfernen Jahrgénge zu verstindigen.

4.2.2 Berlicksichtigung des aligemeinen Gleichheitssatzes

Vor dem Hintergrund, dass die Tarifvertragsparteien im
Rahmen von abandernden Tarifvertragen die Geltung
hoherrangigen Rechts zu beachten haben, ist ferner auf den
Einwand einzugehen, dass durch den Verweis auf 518
Abs. 2 BetrAVG in den Versorgungstarifvertrigen gegen den
allgemeinen Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG verstoRen
worden sei.”

Die Differenzierung zwischen rentenfernen und rentenna-
hen Jahrgéngen bei der Berechnung der Startgutschriften ist
zwar tatbestandlich eine Ungleichbehandlung, da die Start-
gutschriften der rentennahen Jahrginge nach den Grundsit-
zen des Gesamtversorgungssystems, die der rentenfernen
Jahrgange aber nach §18 Abs.2 BetrAVG berechnet werden.
Diese Ungleichbehandlung ist aber durch die Schutzbediirf-
tigkeit der rentennahen Jahrginge (Ziffer 42.2.1) und wegen
des unzumutbaren Verwaltungsaufwandes (Ziffer 4222)
gerechtfertigt.”

4.2.2.1 Schutzbedinftigheit der rentennahen Jahrgdnge

Die Angehérigen der rentennahen Jahrgénge haben sich auf-
grund der zeitlichen Nihe zum Rentenbeginn bereits darauf
eingerichtet, Leistungen nach MaBgabe des bisherigen
Gesamtversorgungssystems zu beziehen. Sie haben auf-
grund der kurzen Zeitdauer bis zur Rente auch kaum Gele-
genheit mehr, eventuelle Kirzungen in der Zusatzversor-
gung durch eigene Bemihungen - wie beispielsweise in
Form der freiwilligen Hoherversicherung - auszugleichen.™
Insofern ist es gerechtfertigt, dass die Tarifvertragsparteien
fiir die Gruppe der rentennahen Jahrginge die Berechnung
der Startgutschriften nach dem Modus des chemaligen
Gesamtversorgungssystems festgeschrieben haben.

Auflerdem stellt die Zusatzversorgung - unabhingig von
der Einordnung als Entgeltbestandteil” — auch eine Beloh-
nung fiir die Betriebstreue dar. Dies legt eine gestaffeltc
Berticksichtigung der Betriebszugehorigkeit beim Vertrau-
ensschutz und damit auch eine zeitlich abgestufte Besits-
standsregelung nahe. Dies wird auch an der im Rahmen der
19. Anderung der VBLS {a.F) vom 10.11.1983 bzw. der
20 f\ndemng der M5 (a.E) vom 17.5.1984 vereinbarten und
vom BGH™ als rechtmifig erachteten Besitzstandsregelung
im Rahmen des Wechsels von der Brutto- auf die Nettoge-
samtversorgung deutlich, wonach ein nach der Zahl der
bereits vorhandenen Umlagemonate abgestufter Beginn des
Abbaus der Uberversorgung galt®

70 S 0. Ziffer 4.1.

71 Ausfidhrliche Darstellung bei o Puskds, Die freiwillige Versicherung in
der Zusatzversorgung des Sffentlichen und kirchlichen Dienstes, Betr AV
2002, 516.

72 BAG 12.3.1996 - 3 AZR 963 /94 ~, E-Betr AV 170 Nr. 60a, Ziffer IT 2 d aa der
Entscheidungsgriinde m. w. N,

73 S5.0. Fn. 54,

74 Vgl Hiffer, Korunentar zum BetrAVG, Ro. 257,

75 BGH 21.3.1979 - IV ZB 142 /78 —, E-BetrAV 270 Nt 1. Ziffer II 3 der Ent-
scheldungsgriinde.

76 Preis/Temming, a.a.Q)., 8, 264 ff.

77 AA Preis/Temming, a.a.0,, 5. 265.

78 Langenbrinck/Muhistidl, a. 1.0, Rn. 53,

79 LG Karlsruhe 30.1.2004 - Ziffer 1. 1 d der Entscheidungsgrinde.

80 BGH, VersR 1988, 579,

31 Ausfiihrlich dazu Bofmann, Was ich von der Zusatzversorgung wissen
muss, Anhang 4.
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4,2.2.2 Unzumutbarer Verwaftungsaufwand

Die Anwendung des §18 Abs.2 BetrAVG bei der Berech-
nung der rentenfernen Anwartschaften ist auch unter dem
Gesichtspunkt des unzumutbaren Verwaltungsaufwandes
gerechtfertigt. Denn nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts und des Bundesgerichtshofes kénnen
bei der Zusatzversorgung des Sffentlichen Dienstes unter
dem Blickwinkel des Verwaltungsaufwandes Vereinfachun-
gen in Form von Typisierungen vorgenommen werden.”

Bei der Feststellung des Verwaltungsaufwandes gilt
zundchst zu bedenken, dass die Berechnung der Startgut-
schriften der rentennahen Jahrginge nach demselben
Modus wie die Ermittlung einer Versorgungsrente nach
~altem Recht” erfolgt. Die Berechnungen sind ebenso auf-
wendig wie die Festsetzung einer Versorgungsrente nach
dem Gesamtversorgungssystern. Dies wird auch dadurch
belegt, dass die Zusatzversorgungseinrichtungen die Start-
gutschriften fir die rentenfernen Versicherten innerhalb von
zwei Jahren nach Unterzeichnung der neuen Versorgungsta-
rifvertrige bereits zu einem grofien Teil berechnet haben,
wihrend die Umrechnung der Anwartschaften fir die ren-
tennahen Jahrginge trotz der relativ geringen GriBenord-
nung (lediglich 12,5% der rentenfernen Jahrgange) im Friih-
jahr 2004 noch nicht abgeschlossen war.

Eine realistische Einschatzung des tatsichlichen Verwal-
tungsaufwandes erschlieBt sich anhand felgender Zahlen:
Im Rahmen des Gesamtversorgungsmodells errechneten die
Zusatzversorgungseinrichtungen des &ffentlichen und kirch-
lichen Dienstes (d. h. die Zusatzversorgungskassen der AKA
und der VBL) jdhrlich ca. 120000 Versorgungsrenten. Im
Rahmen der Systemumstellung sind allein 600 000 Startgut-
schriften fiir rentennahe Jahrginge zu ermitteln. Allein die
Berechnung der Startgutschriften flr die rentennahen Jahr-
ginge entspricht dem Finffachen jahrlichen Arbeitsauf-
wand. Hinzu kommen noch ca. 4,8 Mio. Startgutschriften
fiir rentenferne Jahrginge, ca. 3,8 Mio. Startgutschriften fiir
beitragsfrei Versicherte sowie die Umstellung von 1,6 Mio.
Bestandsrentnern. Zusatzlich zu diesen Umstellungsarbeiten
miissen die Zusatzversorgungseinrichfungen weiterhin die
neu anfaillenden Rentenfestsetzungen berechnen und die
Versicherten iiber die neuen Mdoglichkeiten der freiwilligen
Héherversicherung beraten.® Wiirden somit die Startgut-
schriften der rentenfernen Jahrginge nach den Berechnungs-
vorschriften fiir die rentennahen Jahrgéinge berechnet wer-
den, wiirde dies rein rechnerisch 40 Jahre in Anspruch neh-
men (4,9 Mio. zu 120 000}. Entgegen anders geduBerter Auf-
fassung™ hitte dadurch der Verwaltungsaufwand ein unzu-
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mutbares Mafi angenommen. Ferner waren dann auch die
Zusatzversorgungseinrichtungen verpflichtet, iiber einen
extrem langen Zeitraum parallel zwei Rechtssysteme fortzu-
filhren, was mit erheblichen EDV- und sonstigen verwal-
tungstechnischen Schwierigkeiten verbunden wire. Diesel-
ben Probleme wiirden konsequenterweise auch entstehen,
wenn flachendeckend fiir simtliche Angehorigen der ren-
tenfernen Jahrgange (mehrere) Vergleichsberechnungen -
wie vom Landgericht Karlsruhe in seiner Entscheidung vom
30.1.2004 gefordert® - durchgefiihrt werden missten.

Wiirden daher die Startgutschriften der rentenfernen Jahr-
gange auch nach den fiir die rentennahen Jahrgiange gelten-
den Grundsitzen umgerechnet, wiirde die Ermittlung der
Startgutschriften Jahre davern und somit dem Gedanken
einer zeitnah zu vollziehenden Systemumstellung zuwider-
laufen. Da die Berechnung der 4,8 Mio. Startgutschriften fir
die rentenfernen Jahrgange im 1. Quartal 2004 bereits weit-
gehend abgeschlossen war, wird deutlich, dass der Berech-
nungsmodus nach §18 Abs. 2 BetrAVG geeignet war, die
Systemumstellung innerhalb vergleichsweise kurzer Zeit
durchzufiihren. Da die héchstrichterliche Rechtsprechung
den Tarifvertragsparteien aufgrund des dargestellten Men-
gengeriists unter dem Blickwinkel der praktischen Verwal-
tungsanforderungen Vereinfachungen zugesteht, ist somit
die Berechnung nach § 18 Abs. 2 BetrAVG vor dem Hinter-
grund des ansonsten nicht zu bewiltigenden Verwaltungs-
aufwandes gerechtfertigt.

4.2.3 Zwischenergebnis

Die Drei-Stufen-Theorie ist nach der BAG-Rechtsprechung
nicht auf ablésende Tarifvertrige anzuwenden. Die von der
Rechtsprechung fiir den Besitzstandsschutz gezogenen
Schranken des allgemeinen Vertrauensprinzips, der Verhalt-
nisméaigkeit und der Beriicksichtigung von héherrangigem
Recht - insbesondere des allgemeinen Gleichheitssatzes -
haben die Tarifvertragsparteien im Rahmen der Verweisung
auf §18 Abs.2 BetrAVG beachtet.

~ Hinweis: Teif I folgt im Juni-Heft der ZTR. -

82 BVerfG ZTR 2000, 265 = INTW 2000, 3342/3343; BGH ZTR 1988, 211 = VersR
19348, 578,

a3 Lanﬁ:bri’nck/?\dﬁhfsmdr, a.a. Q. Bn 148; ausfiiheliche Darstellung bei von
Pusits, Die neue Zusatzversorgung - Erste Erfahrungen aus dem kommu-
nalen und kirchlichen Bereich, BeteAV 2003, 177 {177) und Thiel, Die
Umstellung der Zusatzversorgung - Frste Erfzhrungen ans der Sicht der
Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder, BetrAY 2003, 181 ff.
(182 £E ).

B4 Preis/Temming, a.2.Q., 5.265.

85 Sehr ausfithrliche Darstellung unter Ziffer [ 1 f der Entscheidungsgrinde.
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